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|. -INTRODUCCION AL ESTUDIO Y AGRADECIMIENTOS

La Asociacion Espafiola de Personas Transexuales - Transexualenptidad con mas de 35 afios

de experiencia en el desarrollo de actuaciones y programas dirigidos a mejoafidad de vida y la
participacion social de las personas Trans en Espafa, presento el progRANMSformando el

odio: una investigacion aplicada para la prevencion y la denuncia de los ti®s de odio contra

las personas trans”.Con un enfoque innovador, el estudio comparativo de la realidad espariola
respecto a ldegislacion y los recursos publico®rientados hacia lparevencion de los delitos de

odio contra las personas Transmediante una investigacion aplicada que evidencia y profundiza en
la tipificacion e infradenuncia de los delitos de odio contra las personas Trans en el Espafia, y que
genere conocimiento orientado a formar y dotar de herramientas practicas aldsdagentes
implicados en los procesos de atencion a los delitos de odio, concluye concretasde, la
perspectiva de las propias victimas que es desde su igual dignidad y dehnes.

Profundizar en la tipologia de delitos de odio contra las personas trans, asi ceaspaicepciones

y experiencias en torno a las dificultades para denunciar, ha sido objeto davestégacion que
tendra una implementacién practica a partir de la informacion recopiladaymgdlementarse con la
realizaciéon de unduia practica orientada a profesionales que intervengan en los procesos de
prevencion y atencion a los delitos de odio. De esta manera se pretende buscar tm éhapaigue

las personas trans sepan identificar que son victimas de delito de odioye tienen derecho a
denunciar y que lo pueden hacer con el apoyo de profesionales.

El estudio se sitia en la dificil realidad de\l&ctima de Transfobia, desde unenfoque de
derechos humanos e integrando la perspectiva de génempen la profundizacion en la tipologia
de delitos de odio contra las personas Trans, asi Como en sus percepciones nN@apasietorno a
las dificultades para denunciar y unas conclusiones cuyo fin busca desentrafianéaaswiferentes

y desiguales en las que los delitos de odio interpelan a las personas trans en fimcson
sexo/género y las necesarias intervenciones institucionales al respéa@efio del estudio,
construye el marco tedrico y conceptual que ha de servir de base para el trabajmpd3é ahi su
inferencia y conexion con el conjunto del andlisis que se realiza en este&habds delitos de odio

a nivel integral.El enfoque de derechos humanodetermina libertades y derechos que se han de
reconocer y proteger, asi como las obligaciones de los responsables publicoscabrespe

Avanzar en un analisis sobre la discriminacién, delitos de odio y violencia § wtaaifestaciones

de intolerancia delictiva hacia las personas trans, no resulta facil aldgdarescasez de datos que

se tiene al respecto. No obstante, solo desde hace unos pocos afos, desde 2013, aunque desde 19t
se reivindicaba, se comenzaron a elaborar las primeras estadistatbmseh los delitos de odio y
discriminacion, tras una decisién significativa del Ministerio del Intedi@rreconocer este problema,
cuando socialmente se tomo conciencia social de la gravedad y alcance dmé&sesride odio. Sin
embargo aqui también existevisibilidad trans dado que el sistema estadistico del Ministerio que
recoge los datos estadisticos, los agrupa laajabrica de delitos de odio por orientacion sexual

e identidad de génerg desconociéndose absolutamente los niveles afectantes a las personas trans
durante todos estos afios. En las reuniones de seguimiento del Plan de Accion conalgdesiB

Odio del Gobierno, solo Movimiento contra la Intolerancia y la Asociacién de Abogadbsgadas

de Delitos de Odio, han manifestado su queja reiteradamente.

Asi puesSIN DATOS OFICIALES , hemos procedido a la realizacion de este estudio, que si cuenta
con el importante testimonio directo de las victimas y del analisis cronolode hechos
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monitorizados y del andlisis victimologico de hechos acaecido desde la perapietia victima y
aporta conceptos en el mar terminolégico de la diversidad para situarse efefesadde la persona,

de su libertad y su igual dignidad y derechos, ademas de importantes conclusiones y
recomendaciones y sobre todooherencia universa) pues no se puede combatir la homofobia y a

la vez comportarse como un misdgino, o combatir el machismo y comportars@liaamente, y

asi sucesivamente en el maremagnum de las contradicciones de la intoJedaomzia, o se respetan

de forma integra los derechos humanos para todas las personassi se reivindica para solo una
parte de las gentes, se esta fuera de los mismos.

El Estudio desvela los enormes déficits existentes en el &mbito de |assddditodio motivados por
transfobia y como perciben las victimas su situacion, la brecha institucimmsdda en la
desconfianzay también laescasa solidaridad socialo que configura un cuadro de soledad de la
victima que incluso podriamos asegurar es el desoladorde todas las colectividades afectadas
por la intolerancia y los delitos de odio, como asi se muestra con los crimenasagbgue se
cometenLa Memoria de las Victimas resulta imprescindible para combatir esta lacra.

La ignominiosa situacion por la que atraviesan la mayoria de las personas trantgsntle ellas
abocadas al trabaja sexual de calle, agravado por los continuos incidentes de odronyndision

gue sufran todas, aunque una pequefia parte se resista a reconocerse en laseobrastiectadas,
perjudicada o victimas, no necesita de una gran muestra para el universo dsdaapérans que se
estima en mas de 10.000 personas. Pese a todo, la virtud del estudio y su enclaeptesis en
contacto masivo que alcanzé a varios centenares, de las cuales contestaroms@7@speans, con

las que se ha podido hablar y empatizar con su situacién, ademas de ofrecer el apoyo de
TRANSEXUALIA como su punto de apoyo solidario, algo que agradecen.

La igual dignidad y derechos de todas las personas reclama atencion relevaatadhaersonas
gue sufren situacion de mayor vulnerabilidad ante cualquier tipo de discridimacioso o violencia

y es el caso de las personas trans en quienes ademas, pueden confluir con otagsyform
manifestaciones de intolerancia y odiosiltiples, alentados desde conductaxistas, miséginas,
homofobas y transfobicas.

Este Informe-Estudio ha de agradecer el esfuerzo del paciente trabajoudsten®n dris Sagredo,

sin que hubiere sido imposible dotar de una base empirica al mismo; a la colébodkci
Transexualiay a su president@ristina Jiménez, aMar Cambrolle, activista historica y presidenta

de laFederacion Plataforma Trans aManuel Rédenas, presidente de lAsociacionAbogados de
Delitos de Odio y l6gicamente é&ovimiento contra la Intolerancia y al Consejo de Victimas de
Delitos de Odiopor su apoyo analitico.Todos contribuyeron, junto a mi dilatada experiencia que al
respecto se inicia al comprobar las brutales cargas policiales de 1977 etoBarene ha llevado a
constatar de manera fehaciente quedielos de odio por Transfobia deben se erradicados

Este es eprimer informe de ambito nacional de delitos de odio por transfobia que muestra la
importancia de disponer no solo de analisis objetivos riguroso y que cuenta con laiapadigc
movimiento asociativo especificorins, lo que hay que valorar desdeoghcipio de intervencion,
legitimidad que tienen y la mas importante, quienes estan directamemtéotraando esta realidad.
Esperamos que la contribucion de este Informe-Estudio sirva para avanzargemllaignidad y
derechos de las personas trans y en mejorar la libertad de toda nuestra sociedad.



.- UNA IGNOMINIOSA REALIDAD

La presencia de personas Trans se ha evidenciado a lo largo de la historia, seliefteja en
tradiciones mitologicas antiguas y culturas ancestrales, y a su vezatelpdna existido una realidad
de opresion, represion y violencia consentida o ejercida desde el sistema de podéury c
prevalente del momento. Sera a mediados del siglo XIX cuando comienzan a ocupalsejoe
denominan “transtorno de la identidad” en una clpedologizacion congruente con dinamicas
sociales y politicas represivas.

Se puede afirmar que lBransfobia tiene origenes tan antiguos como la existencia de las personas
trans, mostrandose como interpretacion, actitud y conducta de discriminaciénp odadencia
transfébica que ha tenido y tiene realidades crueles que revelan un mosaico queeval deshazo

y la estigmatizacion hasta su eliminacion fisica, una realidad queustos se ampara con una
legislacién que no contempla la universalidad de los derechos humamegynominiosa realidad.

Los crimenes de odio por transfobia estan radicados en la intolerancia haclas personas trans
(transexuales y/o transgénero) debido a dquasgreden el sistema sexo/género socialmente
establecido. Estdn extendidos en todo el planeta. En general las victimas son personas
significativamente vulnerables que sufren un alto grado de marginacion y valgrgue en algunos
paises, por su amplio alcance, podriamos calificarlos de crimenes de leaaidhaon Digamos, en
lineas generales sin entrar en la causalidad, circunstancias y redudale@stos graves hechos que
darian pie, tanto a una criminologia como a una victimologia del odio y la dise@idin especifica,

de lo que luego hablaremos.

Desde esta ultima consideracion, convendria no solo recoger como elementao®logioos y
victimologicos lasevidencias directasde transfobia, explicitas e implicitas, sino alcanzar y saber
detectar loprocesos sobrevenidos de transfobique agravan muchas agresiones, aunque el motivo
comience por otra causa, para posteriormente extremarse después de conoakddd de la
condicion trans de una persona.La mayoria de los crimenes de odio por transfobia coompearten
matriz nazi que contempla a la persona trans cosubfiumancs” a las que les niega la condicién
de dignidad que es intrinseca a toda persona.

2.1.-Transfobia: una expresion cruel de Intolerancia.

Asistimos a un profundo cambio social con una mayor presencia y visibilidad es lexlasferas
social de personas trans. Espafa fue pionera en la puesta en marcha de marcaogosogonat
avanzaban hacia la igualdad de las personas LGTBI. En general, se insistelgsiéas personas,
independientemente de su orientacion sexual, diversidad sexual o identidad de, ge&emen
derecho al respeto a lgual dignidad de su persona y a la igualdad ante la Leyasi como el
derecho a ser protegidas contra la discriminacion vy el odio por orientacion sexpatsion o
identidad de género, con especial proteccion hacia las mujeres y a la diveesitbdr LGTBI+,
como se desprende de la Constitucion y el Codigo Penal.

Es un hecho que las personas trans suégigmatizacion, actos de discriminacion y delitos de
odio por su condicion vivida y expresadayY no son hechos aislados. Lo que si sucede es que no
estan suficientemente detectados, ni tampoco denunciados, mucho menos recogidm®gides
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para ser estudiados, valorados y abordados al objeto de su erradiddoiéisten cifras oficiaks
que recojan el verdadero alcance del problema que sufren las personas por motinassrafsu
identidad sexual, o de expresion e identidad género.

Tampoco hay datos oficialesobre los dmbitos donde se produce pueden suceder en el
domicilio familiar o en una institucion del Estado, incluyendo el trabajouasc lugar de ocio y
deporte, o cualquier otro espacio social, sin excluir el auto-dafio inflingids. \lictimas en
consecuencia, en su mayoria, suelen vivir estas situacionesledad o marginaciény con
ausencia de empatia y solidaridad, incluso a nivel familiar.

El estudio y la encuesta realizados evidencian las situaciones de agresidariynidiacion, la
difusion de mensajes estigmatizadores y de odio, dows de intolerancia multiple con el
consiguiente efecto en dafios fisicos y de salud mental (ideacién suicidapsnttsuicidio,
trastornos mentales comunes y alcoholismo) que seria necesario recoger, sperdalel objeto de
este estudio, sin olvidar la marginacion laboral, y social, asi como dadalizada a la prostitucion
que tiene mucho que ver con este tipo de hechos.

Las familias también evidencian numerosos sufrimientos por estas situm@aopesi no se ven
neutralizadas por un refuerzo ético y psico-civico acaban engrosando laizaciibm que genera
una intolerancia que ha de desbrozarse, tanto en sus formas y conductas, como éitdéssidmde

se producen.

En la vida cotidiana las personas trans, especialmente las mujeres, esganh diferentes formas
de prejuicios y animadversion coexistentes con una gramndémia moral de la sociedad y
comportamientos de intolerancia, que configuran significativos cuadros de transfdbraas de
soportar el machismo imperante, la cultura sexista e incluso la misogisiarge. Ademas, existen
muy pocas organizaciones que atiendan los problemas especificos de estas mujerdgmyy
reconocimiento institucional y legal que aborde las numerosas contradicciones qgeree la
vida cotidiana a este respecto.

La neutralizacion de prejuicios que configuran actitudes de intolerancia de los que derivan
comportamientos, individuales, sociales e institucionales, desde los que enwogéductas
estigmatizadoras, discriminatorias y violentas, en muchos casos conocidogiebios o crimenes

de odio, parece de dificil alcance si no hay un reconocimiento del problema que pgumitea
abordado con seriedad, rigor y responsabilidad.

Desde las conductas discriminatorias se excluye y se niega el accespaldiad de oportunidades,
recursos y servicios. Esto tiene como consecuencia lumi#acion en el desarrollo de las
potencialidades humanasn numerosos ambitos, incluido en el de la atencibn médica. ademas la
discriminacion provoca vivencias de su identidad u orientacion sexual como una éantbigativa,

sea originada por los prejuicios de los prestadores de servicios 0 del medio social ouelreos

casos siguen pensando que es una enfermedad, una degeneracion o que son personas inadaptade
discriminacion que puede originarse porque las empresas e instituciones tienereza fwliticas
excluyentes. Se niega el libre desarrollo de las peculiaridades del deséerguresu limite en las
libertades y derechos de los demas.

Las conductas més evidentes de intolerancia como los incidentes de odio van desdaltlos ins
verbales, la marginacion, exclusion y la discriminacién, las agresionessfishasta acciones
extremas como los asesinatos de naturaleza transfobica que tienen compasijgd mayoritario a
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las mujeres trans, con dificultades obvias para defenderse de estos hechosaRegigrhpre sobre
los hechos concretos, quien los comete, sus causas y como se abordan lescties de la victima
es una obligacion civica y politica inexcusable.

Desde la perspectiva de la victimage quien sufre directa, indirecta o asociadamente, se reclama
humanidad para abordar esta situacion que quiebra el principio de libertad de las personas e ig
dignidad y derechos que han de ser entendidos, siempre, en armonia con las $iyeda@ehos de
todas las demas personas que ningun Estado, individuo o grupo social puede quebrar.

Sin entrar en el debateSexo/Género y biologia/cultura, asi como en sus implicaciones que se dejan
notar en conflictos muy agudos incluso entre compaferas antafio en la lucha fenyinigtee, a
nuestro juicio, deberia ser abordado sin descalificaciones y sin agresividadta evidente que
todas las personas deben ser protegidas en su dignidad, libertades y derechos fuledarashta
COmMo en su ejercicio tampoco se debe de vulnerar las libertades y derechoasdpeosonas que
reflejan nuestra diversidad humana.

Resulta evidente que las mujeres trans, en relacion con su identidad seeugéioero, pueden sufrir
intolerancia y discriminacion multiple por su condicion de mujer, su orientacion sexual e
identidad de género, sin olvidar que pueden aparecer otras caracteristicasageboque se reflejan

en categorias potencialmente rechazadas por otros comportamientos de intoEyaries el caso

de las mujeres trans negras, gitanas, inmigrantes, judias y/o disfunsisiat@pacidad), entre otras.

En este sentido se debe recordar que aunque no es relevante a nivel de punicion penal, ¢gioes un a
discriminatorio se sanciona igual aunque sea por doble, triple o cuadruple motivo,lanmissno

y resulta diferente para una victima que sufre esa situacion y que debe de tida, agisno dice el
Estatuto de la Victima del Delito, donde a estos efectos se tienen que vapewmiamente las
necesidades de su proteccion.

Las mujeres victimas de un acto violento por su identidad sexual o de género puwrden s
particularmente vulnerables a los efectos psicologicos negativos de la agredimn deque la
mayoria de la poblacién sigue teniendo una actitud prejuiciosa negativa haaa yelde
animadversion moral, lo que hace que puedan llegar a creer que se mereceregisa;ggueden
tener un auto-rechazo internalizado de su condicidon humana después de ser victimageesion;
ademas, pueden no disfrutar de apoyo familiar, y porque es poco probable que lass\agtieradan

en la nifiez estrategias para afrontar las distintas formas que adopta aiprgjamimadversion que
pueden sufrir por su identidad sexual o de género.

En general se puede afirmgue cometer un delito por motivos referidos a su identidad sexual o

de género, 0 por razones de géneradolece de investigacion a fondo de los hechos, depuracién de
responsabilidades, naturaleza y causas de los mismos, definicion de categai@eplicitas en los
datos oficiales sobre la comisién de actos, incidentes de odio, que conllevan lahitgaside
definir con eficacigpoliticas de prevencion, intervencion, proteccién y ayuda a la victimaella
transfobia. En consecuencia nos situamos en un escenario que no neutraliza la vulnerabilaad de
victima.

Finalmente resulta especialmente sangrante y doloroso la situacién quenpkeosujeres trans
adolescentes y jovenes que sufren acoso en la escuela, bulling, hostilidadreetigten las redes
sociales que en muchas ocasiones devienen en agresiones, problemas de salydneiaatal
suicidios, en un contexto de soledad y abandono a su atencion e incluso de impunidad de sus
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agresores que en muchos casos se ven beneficiados por su edad y la legislacipordabédxlad
penal del menor, al respecto. Y esto hay que abordarlo.

En consecuencia y una vez mas hay que recordar la importancia de entender la divensidad y
gue, por encima de cualquier manifestacion de su condiciéneesétho de ser persong el deber
racional y de conciencia de comportarse fraternalmente con las “otras” pgrsoles que asisten
igual dignidad y derechos, a las que desde sus atributos de libertad y respeto, detepeason y
aprecio, como nos ensefa la educacién para la tolerancia y los derechos humanos.

En efecto, muchos afos transcurrieron en un contexto de silencio institucionadyega este tipo
de delitos a episodios individuales delincuencia comuny que aun persiste su invisibilidad y
opacidad, lo que deriva en graves consecuencias. No existen una adecuada maditgrigalo se
dispone de datos obtenidos del registro de criminalidad cuya fuente son las Fuezespygstle
Seguridad, y son inadecuados, lo que no nos permite reconocer la existencia del @rahlem
desagregacion territorial, datos cualitativos, ademas de cuantitativoss peffiles interpretativos
necesarios.

2.2.- -Estereotipos, prejuicios transfobicos y discursoantra la dignidad humana.

Hay intelectuales que argumentan que las raices de la transfobia estaerism@lo. Otras autoras,
sostienen que la transfobia es una extension de la homofobia y de la misoginia; arguaguenias
personas trans, gaisy las lesbianas, son odiadas y temidas por desafiaay kxcenles de género.
En cualquier caso, losomportamientos de intolerancia transfébicacrecen en un héabitat donde
coexisten los estereotipos, la anomia moral, los conocimientos defectuosas,ajudtctrinas,
creencias, ideologias que alimentan los prejuiciosp&ficacion deshumanizantele personas trans,
las inferencias por experiencias, visiones identitarias y otras maatieses observables.

En ese habitat generador de actitudes, en determinadas circunstancragadstias se generan
comportamientos y conductas que nos sitan en una posible multiplicidad de hechos dengitglera
incluida la criminal. Los estereotipos y el conocimiento equivocado, también alglowrinas e
ideologias configuran prejuicios, pensamientos y actitudes que estan en la basgdgamientos
transfobos y de sus distintas conductas o manifestaciones concretas.

En los prejuicios, el pensamiento maligno y actitudes de transfobiae entiende que los roles
sexuales o de género deben ser respetados por ser lo natural, hay resisamperaon la tradicion
y hay colectivos cuyos privilegios dependen de que esos roles no sean trascendid@senTem
miedo a lo desconocido que se transforma en intolerancia, discriminacion goialéa transfobia
puede conllevar agresiones verbales y fisicas hacia las personas trans y gugwalurre con la
homosexualidad, la transexualidad puede ser percibida como peligrosa al tlansgeiormas
socialmente aceptadas sobre sexoy género.

Los prejuicios que son mas habituales y que estan en la base de la homofobia y la trariefiisa,
falsos,suelen ser los siguientes:

- La Transexualidad no es natural.

- La Transexualidad es una enfermedad y se puede curar.

- Las personas Transexuales no pueden tener relaciones estables.
- Las personas Transsexuales son viciosas.
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- La transexualidad es una eleccion, una opcién o un capricho.

- Las personas trans trabajan en el mundo del espectaculo.

- La transexualidad esta asociada a la prostitucion.

- La transexualidad es una enfermedad mental.

- Las personas trans son extravagantes y les gusta llamar la atencion.
- Las personas transexuales son en si mismas agresivas y violenta

Los prejuicios, el conocimiento defectuoso y las ideologias excluyentes gadeeany conceptos

gue se manejan sobre las minorias sexuales. La visibn que existe de la usdidsex es
mayoritariamente ungision negativay en muchas ocasiones erronea, confusa, manejada en base a
estereotipos ysociada a lo antinatural o amoral.

Las distorsiones cognitivas suelen ser acompafnadasseetimientos de rechazajue afloran en
determinadas personas al tener (o imaginarse que tienen) que relacionarsesocnagéde diferente
identidad sexual o de género. El rechazo puede ser al contacto fisico, semtgsedo ante
personas trans, o de muestras de afecto en publico. Estas actitudes dep@inlmente en la
exclusion de personas trans.

Se interiorizan prejuicios de intolerancia en procesos de socializaciongemeomportamientos y
se concretan conductas y manifestaciones que pueden ir desde la normalizadidnltehasta las
agresiones fisicas irreparables, como los crimenes de odio.

2.3.-Alcance internacional y gravedad de los Crimenes de @a personas por
Transfobia

El estigma, la discriminacion y edio radicado en la intolerancia hacia las personas trans es real y
profundo en todo el mundo, y es parte de un circulo estructural y continuo de opresién que las
mantiene privadas de derechos bésicos. Las personas trans son victimas de unaviaeriia

fobica que incluye extorsion, agresiones fisicas, sexuales y asesinatiasmagoria de los paises,

los datos sobre personas trans asesinadas se producen de manera sistemattipasids estimar

el numero real de casos. El alcance derianinalidad transfobica es considerable a la luz de los
escasos datos que se van conociendo, siendo conscientes que spiodesitle de un icebergmuy
profundo, dode se carece del mas minimo dato en numerosos paises, como es el casjuee |
pertenecen al mundo islamista.

La violencia contra las personas trans y de a menudo se superpone, interactuaroet&ciotea con
otros factores o expresiones de intolerancia prevalentes en la sociedad,l canisngo, el sexismo,
la misoginia, la xenofobia y el sentimiento y/o la discriminacion contrarbdsajadores sexuales.

Con motivo delDia Internacional del Recuerdo Trans (TDoR), Dia de la Memorisa Transexual,
gue se celebra &0 de noviembre el Observatorio de Personas Trans Asesinadapyoyecto de
investigacion Trans Murder Monitoring (TMM) [2] de TGEU (Transgender Europe), toied,
recopila y analiza sistematicamente informes de homicidios de personag ttamggnero diverso en
todo el mundo. Las actualizaciones de los resultados se publican aqui:
https://transrespect.org/en/researchtimmTGEU . Transgender Eepaa organizacion sin animo

de lucro dirigida por personas trans, en defensa de los derechos y el bienestasqeesinas en
Europa y Asia Central. TGEU y representa a mas de 200 organizaciones miembfbpaiges..
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En el inicio de la Semana de Visibilidad Trans 2024, publico la actualizacion dewsa proyecto
global Trans Murder Monitoring. Esta iniciativa de investigacion monitorea los asesinatos de
personas trans y de género diverso a nivel mundial y documenta casos desde 2008 y afirmo:

“Los asesinatos de personas trans siguen en niveles alarmantes, mientras que loses¢ogimi
antiderechos se propagan y las agendas transfobicas se afianzan en todo el mundo. Las leyes y
politicas actuales no abordan la violencia contra las personas trans.

Desde la actualizacion de 2023, se han registrado 350 asesinatos de personas trans y e géne
diverso. Se trata de un aumento significativo en comparacion con el afio anterior, cuando se
denunciaron 321 casos. Confirma lo que viene diciendo la comunidad trans: la violenciadtranasf
no esta disminuyendo en absoluto, sino que, por el contrario, esta aumentando, ayudada por el
creciente discurso de odio contra las personas trans.”

Este afio, el proyecto Trans Murder Monitoring ha documentado una de lasifras de muertes
mas altas desde su inicio en 2008. ygsiiendo las tendencias anterior@snérica Latina y el

Caribe registran nuevamente el mayor nimero de asesinatos de todas las regiones del mundo,
representandel 70% de los asesinatos globales de personas trahes datos siguen indicando
tendencias preocupantes en lo que respecta a las intersecciones de la mslagicismo, la
xenofobia y la putofobia.a mayoria de las victimas fueron mujeres negras y trans de color, y
trabajadoras sexuales trans.

Respecto al elevado nimero total de asesinatos de este afio, la declaracivtaam GEU,
desarrollada en colaboracion con GATE, ILGA World, APTN, IGLYO y ESWAIldex:

" Hemos visto un aumento constante en los niveles de discurso de odiomenmés de odio en linea
y fuera de linea, especialmente por parte de actores politicos y lideresasbgiy de fe, figuras
publicas. Este aumento se ve facilitado por la falta de una legislacion séliolare crimenes de
odio que proteja la identidad y la expresion de género, y la desinformacion manipulador
resultante de la falta de responsabilidad de las empresas de redes sociales ada@égarantizar

la integridad de la informacion”,

Segun los datos que facilita, entre el 1 de octubre de 2023 y el 30 de septieende 2025 se
denuncio el asesinato de 350 personas trans y de género diverSete total esta muy cerca de los
327 casos reportados en el afio anterior, lo que muestra que la violencia mortalapésonas
trans se mantiene en un nivel consistentemente/iterica Latina y el Caribe vuelve a reportar

el mayor nimero de asesinatos de todas las regiones. Este afio se denunciaraiosisesArmenia,
Bélgica y Eslovaquia por primera vez.

Los datos deMonitoreo de los Asesinatos cometidos a personas Trans 202ds muestran que:

» Se reporto el asesinato 880personas trans y de género diverso. entre el 1 de octubre de
2023y el 30 de septiembre de 2024.

» Este afio, el nUmero total de asesinatos registrados ha supesdd000 casodesde que
TGEU comenz6 a realizar el seguimiento en 2008

* En consonancia con afios anterioe$94% de los asesinatos reportados fueron
feminicidios, es decir , las victimas fueranujeres trans o personas transfemeninas.
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» Las trabajadoras sexualesiguen siendo el grupo mas atacado de todas las ocupaciones
conocidas. Sin embargo, la proporcion de trabajadoras sexuales entre las (#6%assta
en su nivel mas bajo desde que comenz6 nuestro seguimiento (2016: 62%; 2008: 84%).

* EI93% de los asesinatos denunciados fueron de personasi¢é@as 0 marrones,
unaumento del 14% respecto al afio pasado

* Un tercio de las victimas de asesinato denunciadas teniam 31 y 40 afios y una cuarta
parte teniamentre 19 y 25 afos

» 15jbévenes transmenores de 18 afios (casi el 6% del total) fueron asesinados.

» Casitres cuartas partes (73%) de todos los asesinatos denunciados se conrefierérica
Latina y el Caribe . Por decimoséptimo afio consecutiBoasil encabeza la clasificacion de
paises, con el 30% del total de casos.

« Durante este periodo de seguimiento se registraron nueve casérican, mas del doble del
total anual mas alto anterior desde que comenzo el proyecto (cuatro en 2012).

« Este afo efcuropa se registraron la mitad de casos que el afio pasado (2024: 8; 2023: 16),
mientras que efstados Unidosaumentaron (2024: 41; 2023: 31).

» Casila mitad de los asesinatos denunciados (46%) fugoteos . Mas de una cuarta parte
(34%) de los asesinatos registrados tuvieron lugar eallay casi una cuarta parte (22%i
el propio domicilio de la victima .

Y sefala que “es probable gse hayan asesinado a mas personas trans de las que ha registrado
el Proyecto de Monitoreo de Asesinatos de Personas Trartsn parte como resultado de la
ampliacion de nuestros esfuerzos de seguimiento, esteeaégistraron casggor primera
vezenBurkina Faso , Costa de Marfil , Namibia , Nigeria y Siria en toda la historia del Proyecto
de Monitoreo de Asesinatos de Personas Trans.” Y concluye :

“Todos los afios, TGEU recopila datos sobre asesinatos de personas trans en todo el mundo para
subrayar hasta qué punto las vidas de las personas trans corren un riesgo sigtif@mente

mayor que las de otras personas. Este afio, cuando nos enfrentamos al preocupante h@D8e
asesinatos documentados desde el inicio del proyecto de Monitoreo de Asesind®essimas

Trans que conocemos, nosotros, las personas y comunidades trans de todo el mundopgstam
exhaustos de preguntarnos unay otra vez:”

Los datos de TMM muestran que las victimas cuyas ocupaciones se conocen son gmoisa ma
trabajadoras sexuales. En Estados Unidos, la mayoria de las personasepamnadas como
asesinadas son mujeres trans de color y / 0 mujeres trans nativas ame(@6asy en Francia,
ltalia, Portugal y Esparfia, que son los paises a los que mas personas trans alg Afniérica
Central y del Sur migran, el 65% de las victimas de asesinato reportadas ejaresrirans
migrantes.

Estas cifras son una muestra, una pequefia parte de la realidatla mayoria de los casos en todo
el mundo siguen sin denunciarse. Este Observatorio denuncia que se recibe mugipcoca gtque
“no incluyen todos los casos denunciados en todo el mundo, ya que no todas las victimas de
asesinato trans y de género diverso son identificadas como tal en los infiereesnuerte. Por lo
tanto, estas cifras deben entenderse en los contextos sociales, polktcmsni&os e historicos
especificos en los que se producen”. La mayoria de los datos provienen de paiseislasmesi#s

de organizaciones trans y LGBTI que llevan a cabo el monitoreo, de ahi el segni@ntubjetivo

en America Latina, lo que no sucede en otros paises como el caso del mundstaslam

13



NOTAS:

[1] Desde 1999, el Dia del Recuerdo Trans, también cono@dmdia del Recuerdo Transgénero, (TDoR), tiene lugar
cada noviembre. Es un dia en el que se recuerda a aquellasg@eisans y de género diverso que han sido victimas de
homicidio. Iniciado en los EE. UU., TDoR ahora se lleva a cabonuchas partes del mundo.

[2] El proyecto de investigacion Trans Murder MonitoringMM) monitorea, recopila y analiza sistematicamente
informes de homicidios de personas trans y de género diggrsodo el mundo. Las actualizaciones de los resultados se
publican en el sitio web de TvThttp://transrespect.org/en/trans-murder-monitotingi-resources

Mas informacién en: https://tgeu.org/tmm-update-trans-day-of-remembea2{@19/

MUESTRA. MONITORIZACION INTERNACIONAL DE_CRIMENES DE ODIO __ TRANS

26 febrero, 2024.Un hombre fue declarado culpable de matar a una mujer trans en un veredicto
histérico por delito de odio(Carolina del Sur. EE.UU)

15 febrero, 2024 Convocan a Marcha contra los Crimenes de Odio 2024 en protesta por la
impunidad en asesinatos de mujeres trarfkima. Peru)

16 enero, 2024 Salen a la luz las imagenes del brutal asesinato de una activista y abogada trans a
plena luz del dia en México/Ciudad de México)

8 enero 2024L6pez Obrador llama a la diputada trans Salma Luévano “sefior vestido de mujer”
(México)

11 noviembre, 2023.0s ultras del Vaticano cargan contra el Papa por permitir bautizar a
personas trans: «Hereje»

24 junio, 2023 Asesinan a mujer trans en Leodn; es la segunda victima en menos de unzase.
(México)

21 junio, 2023 Crimenes de odio: al menos 7 mujeres trans fueron asesinadas en lo que va del
2023 (Peru)

30 mayo, 2023Brutal acuchillamiento en plena calle de una trans joven de 16 afios en Nueva
Delhi sin gue ningun transeunte haga nad@dndia)

25 mayo, 2023Brutal paliza a una mujer trans en Italia a manos de la policia: «Me golpearon
COMOo a un perro»

28 abril, 2023El estado de Kansas (EEUU) prohibe a las mujeres trans usar bafios de mujeres

7 abril, 2023 El suicidio de una muijer trans saudi sacude a la persequida comunidad LGB¥IQ
en el Golfa (Arabia Saudi)
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20 marzo, 2023Australia prohibira saludo nazi tras altercados en marcha por derechos trans.

21 febrero, 2023Alerta en Soledad por el asesinato de mujeres traf@dolombia) En solo dos
meses se han registrado cuatro asesinatos de integrantes de la comunidd@+GBds de la mitad
de los conocidos en 2022. 21 febrero,

14 febrero, 2023Muere Brianna Ghey, tiktoker transexual de 16 afos, apufialada en un parque
(Reino Unido).

30 enero, 2023_a desaparicion de una activista trans aviva el debate sobre la discriminacidn de
colectivo en Portugal.

27 enero, 2023nforme revela alto indice de crimenes por transfobia en Brasil.

25 enero, 202®os crimenes de odio invisibilizados por las protestas: una mujer trans caldan
en La Libertad y otra asesinada en Arequip@Peru)

12 enero, 2023Crimen de odio: detuvieron a un joven de 19 ainos que confesd haber matado a
una mujer trans.(Argentina)

15 diciembre, 2022Jn brutal ataque a una transexual exhibe la terrible situacion de la
comunidad LGTBI en Marruecos

15 diciembre, 2022Ximena Madrid: mujer transgénero fue hallada sin vida en la zona
arqueoldgica de Teotihuacar(México)

27 noviembre, 202Zrimen de odio transfobico: dictan veredicto condenatorio contra asesino de
loven trans.(Chile)

8 noviembre, 2022nvestigan posible crimen de odio contra mujer trans hallada muerta en @hil

4 septiembre, 2022Muere un hombre trans de 25 afios a consecuencia de una brutal agresion en
el Orgullo LGTBI de Minster (Alemania)

2 septiembre, 2022Rresuntos hijos de ex edil intentan cortar lengua a mujer trans en Oaxaca
(México)

24 agosto, 202ZConfirman condena para neonazis que secuestraron a joven y transmitieron
torturas por Facebook desde casa en Estacion Cent¢(@hile)

23 agosto, 2022Jna sentencia por un transfeminicidio hace historia en México.

23 agosto, 2022Asesinan a Alejandra Ironici, pionera en la lucha de la comunidad trans en
Argentina.

4 agosto, 2022Asesinan y gueman a mujer trans en Chile: claman justicia para Ignacia Rl

26 junio, 2022 Tres hombres atacan con cadenas a una mujer trans en Medellin (Colombia).
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13 junio, 2022Investigan como crimen de odio atague contra mujer trans y sus amigas en
Kensington.(EE:UU)

19 abril, 20221 a Justicia argentina condena a los responsables de torturas al colectivodran
durante ladictadura..

11 enero, 2022Tirotean a una activista y mujer transexual en Honduras

20 octubre, 2021investigan ataque con acido a mujer trans en el oeste de México

21 septiembre, 202LUna mujer trans es detenida en Tailandia tras ser acusada de violar la ley
islamica en Malasia

6 septiembre, 202Dtro crimen de odio en Guanajuato: asesinan a Devanny Cardiel, activista
trans. (Méxiso)

29 junio, 2021 Crimenes de odio, estigma e impunidad, el dolor trans sacude Ameérica Latun
centenares de crimenes de odio sin resghugra discriminacion endémica y excluyente, la violencia
contra la comunidad trans sacude a una Ameérica Latina con fragiles avancestpa@exctivo:

segun un informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (ClDdpelaeza de vida
de las mujeres trans en América Latina tan solo es de 35 afios

28 junio, 2021 El presidente de la Republica Checa tacha a los transexuales de «repugnantes»

12 mayo, 2021Condenados a cinco afios de prision dos transexuales en Camerun

10 mayo, 2021Transfobia: Otras cuatro mujeres trans han sido asesinadas en Estados Unidos

3 mayo, 202La tragedia gue no cesa: nuevo asesinato de una muijer trans en El Salvador

19 abril, 2021 Trans mexicanas exigen justicia por compafera asesinada en 2016

29 enero, 2021AI menos 175 mujeres transexuales fueron asesinadas en Brasil en 2020

20 enero, 202Fiscalia francesa pide juicio para 9 hombres por asesinato de prostituta trans
peruana

5 enero, 2021Samantha, una mujer trans, fue asesinada a tiros en Mariguita, Tolirf@olombia)

18 diciembre, 2020Conmocioén en la ciudad francesa de Lille por el suicidio de una alumna
transexual tras ser expulsada del instituto

2.4.- Proteccion constitucional y universalidad de los Dechos Humanos

Tras finalizar la Il Guerra Mundial, horrorizados por tragedias comeél@bcausto nazi, el
Holodomor soviético y otros horrores del siglo XX, el 26 de junio de 1945 en San Francisco se
firmaba la Carta de la Naciones Unidas yse conminaba a promover los Derechos Humanos
conscientes de la necesidad de revertir el proceso de degradacion que condujo adriragesdias,
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sefalando?Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra, ... a reafirmar la fe en los derechos fundamentalesndlete, en

la dignidad y el valor de la persona humana,..y con tales finalidadpsaaticar la toleranciay a
convivir en paz como buenos vecinos",

Con la aprobacion de la Carta de Naciones Unidas y en virtud dartstulo 68, el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidago laComision de Derechos Humanosjue presento

un proyecto de Declaracion, sometiendo a votacion el 10 de diciembre de 1948 enFBaris.
aprobada por los que entonces eran los 58 Estados miembroAdandlea General de la ONU

con 48 votos a favor y las 8 abstenciones déi&n Soviéticay de los paises de Europa del Este, de
Arabia Saudi y de Sudafricha mas importante referencia de la historia de los Derechos Humanos,
significaba en su preambulo:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por basscehocimiento de
la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los mas e la familia
humana;

Considerando que alesconocimiento y el menosprecde los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; (...)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclaniédoslos seres humanos nacen libres

e iguales en dignidad y derechgs dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otrogdrt.1), y “Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distinciG@guna por raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimientoo cualquier otra condicion.” (art.2)y que “Todos son iguales ante la ley tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen dereclyual proteccién contra
toda discriminaciénque infrinja esta Declaracioy contra toda provocacién a tal discriminacion.”
(art.7). Ademas concluye cofEn el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estara solamente sujeta aliastaciones establecidas por la ley con el unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los dgrdéssatisfacer

las justas exigencias de lmoral, del orden publico y del bienestar genereh una sociedad
democratica.”(art.29.2)” y finalmente con: Nadaen la presente Declaracion podra interpretarse
en el sentido de que confiemerecho alguno al Estado, a un grupo 0 a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supreggdcualquiera de los
derechos y libertades proclamados en esta Declaraciarf. 30)

Esta declaracion sent6 las bases para entender el alcance y naturalezgudge denominamos
Crimen o Delito de Odio, porquees una conducta criminal que ataca a la dignidad humana
intrinseca de la persona porotivo de Intolerancia, o sea una conducta de rechazo, desprecio e
irrespeto al diferentglue se concreta en una infraccion penal o universalmente criminal, cometida
hacia una persona o grupo social de semejantes, por un sefialamiento del siyetdedatelito
contra alguna caracteristica de la victima que ésta no puede modificar (colar piel,| origen
étnico..) o no quiere (identidad religiosa, ideoldgica...), suspendiendo sus derectestgdis,
incluso la vida, por esa intolerancia alimentada por prejuicios, odio o animadversion de
diferente raiz, hacia las caracteristicas y circunstancias de las multiples mizcif@ses de la
condicion humana de la victima.
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La Constitucion Espafiola de 1978,hizo suya la proteccion de los derechos fundamentales,
reconociendajue “la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherenéts
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demassiamento

del orden politico y de la paz socia) que “las normas relativas a los derechos fundamentales y a
las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad cDedkracion
Universal de Derechos Humanos los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espafia(art.10), asi como el mandato de igualdad de los espafioles ante la
ley, “sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexoomeligi
opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o soci@ft.14). Asi estan sentadas
las bases para abordar uiméerpretacion universal de la proteccion de la victima del delito @
odio.

En Espafa tras las sucesivas presentaciones por el Gobierno de Informes solu@d3elitos de

Odio, con independencia de los interrogantes que plantean los datos y limitaciones obvias
constatables por falta de denuncias o de la propia construccién de los informes con lagunas
conceptuales, hay que valorar el avance politico del Ministerio del Interior de pania agenda
institucional un problema quedurante mas de 25 afios no ha sido debidamente reconocido en
nuestro pais,pese a las miles de agresiones que se han producido yndsesle 100 homicidios
racistas, xenofobos, homaofobos, transfébicos y otras formas de intolerancia tipnnae han
cometido desde principios de los afios 90.

La Reforma del Cddigo Penal de1995 lo acometia y el bien juridico que se protege aibse

sitta, son las libertades y derechos fundamentales, aunque la circunstancrantegdel 22.4 lo
extiende al conjunto de tipos penales, en definitiva, es el art. 10 de la Corstiegpanola que
consagra el principio de la dignidad humana y la universalidad de los derechos humanos lo que a
nuestro juicio ha de referenciarse, como frontispicio del Titulo I, dondetdl3ay el 14 que
prohiben la discriminacién también deben ser contemplados

El contexto internacional fue determinante en el reconocimiento del probleznal995 la ONU
declaro el Afio Internacional para la Tolerancia y la UNESCO dibujaba un cuaginetante donde
expresaba

Alarmadapor la intensificacion actual de loactos de intoleranciaviolencia, terrorismo, xenofobia,
nacionalismo agresivo, racismo, antisemitismo, exclusion, marginacion y diseditin

perpetrados contra minorias nacionales, étnicas, religiosas y linguisticas, refugisalogjadores
migrantes, inmigrantes y grupos vulnerables de la sociedad, asi como por los actos de vielencia
intimidacion contra personas que ejercen su derecho de libre opinién y expresion - ésdasles
constituyen amenazas para la consolidaciéon de la paz y de la democracia en el plano nacional e
internacional y obstaculos para el desarrollo,

Poniendo de relievgue corresponde a los Estados Miembros desarrollar y fomentar el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin distinciones por raza, género,
lengua, origen nacional, religion o discapacidad, asi com&lkecombate contra la intolerancia,

Al convocar contra la Intolerancia, se convocaba contra toda ella y en la De@hadzcPrincipios
se llamaba a adoptar medidas, donde hagan falta, gemantizar la igualdad en dignidad y
derechos de los individuos y grupos humanos.Luego seria la OSCE (2003) quien adoptaria
“crimen de odio” (en Espafia “delito” de odio) como termino de trabajo que se extendié por toda su
region, no sin antes haber comenzado la Unién Europea a proveer de Directivasraniithsorias
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y en el Consejo de Europa aprobar el uso del término discurso de odio . Comenzaba asi un
desarrollo expresivo base para iniciativas politicas, sociales y jasidi@ra poner foco a numerosos
problemas que dafian la la dignidad y los derechos de las personas, asi como a la coresivencia
mundo que reconoce la diversidad en todas sus manifestaciones.

Finalmente seria el Tribunal Europeo de Derechos Humaa&H, quien en bastantes sentencias
confirmaria esta realidad para combatir esta lacra , como es el casocdaocida sentencia contra
el discurso de odio:"La tolerancia y el respeto por la igual dignidadie todos los seres humanos
constituyen el fundamento de una sociedad democratica y pluralista. En estas condieiones,
determinadas sociedades democraticas puede considerarse necamacionar o incluso impedir
todas las formas de expresion que difundan, incitan, promuevan o justifiquen el diieado en

la intolerancia.” (Sent. Erbakan v. Turquie.6 julio 2006, § 56).

La triada a la que debemos hacer fremiéglerancia-discriminacion-delitos de odio,no es sino el
mandato de_proteccidon de todas las personas y de su diversidafbrme a laDeclaracion
Universal de Derechos Humanosprobada el 10 de diciembre de 1948 y su legislacion derivada
que considera necesaria unancepcion comun de estos derechos y libertadgmra el pleno
cumplimiento de dicho compromiso. Conviene recordar que este mandato ha sido tradefemm
legislacion positiva mediante nuestra Constitucion, con prescripciones como:

Articulo 1. Todos los seres humanpacen libres e iguales en dignidad y derechypsdotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda personaiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidbn econdmica, nacimiemttualquier otra condicién.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacidnal de
pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un paisndsEye,
como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquiar otr
limitacion de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tienglerecho a la vida, a la libertad y a la seguridal# su persona (...)

Articulo 7. Todos songuales ante la leyy tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derechoigual proteccion contra toda discriminaciogue infrinja esta Declaraciog
contra toda provocacion a tal discriminacion (...)

Articulo 30. Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho algunaal Estado, a un grupo 0 a una persona, para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendientes a la supreside cualquiera de los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion.

2.5.-Historicidad y Memoria de los crimenes de odio por trasfobia.

DeciaEli Wiesel, sobreviviente del Holocausto y Premio Nobel de la Paz que sin Memoria el ser
humano pierde su humanidad. Y esto lo debemos aplicar a las Victimas de Criuedé® Trans.
En el ejercicio de Memoria de la Victima es imprescindible recoger urdpamaEspafia y mundial,

19



desde las victimas LGTB del nazismo donde hay que incluir las atrocidades deénéde Hitler
aun poco reconocidas hasta las victimas en todos los regimenes dictatorialexitaréos, sin
olvidar los cometidos por personas fanatizadas de poblaciones y sociedad civil emdasatzas.

Realizamos una primera aproximacion a las victimas en Espafia y a nivelaltimal que
conmocionaron a la opinion publica. Aunque las primeras referencias se sitlamszsiglato de
Sonia Rescalvo, las indagaciones de Movimiento contra la Intolerancia sefialan que desde la
transicion democratica existian grupos ultras y neonazis que salian da” “gadimpieza”,
dispuestos a golpear brutalmente a homosexuales y transexuales, junto a caspee otras
caracteristicas ideoldgicas, personas sin hogar, drogodependientes.., comd daso edel
denominado gruptlos bateadores del Retiro” en Madrid que salian buscando objetivos de ataque
que culmind en el homicidio déosé Luis Alcazo(13.9.1979), en el parque del Retiro de Madrid,
agredido hasta la muerte por diez jovenes neofascistas.

Sonia Rescalvo Zafra.- 6 de octubre de 1991. Barcelona

Seis neonazis, de ellos tres jévenes de 16 afios, entraron en el Parque de lal€ugaBlaicelona y
fueron a la glorieta de los Musicos. Alli encontraron durmiendo a Sonia y a su coradafes
Romero, a las que golpean con sus botas con puntera de hierro después sefnalakasmteanSonia
murio y Doris quedo gravemente herida. Antes de abandonar el parque, los neonazes@uytesh
personas sin hogar, dos de ellas lograron escapar y una perdié un 0jo. Los neonazisjdgeiban
a limpiar de basura la ciudad.

Lyssa Da Silva 20 de de julio de 2015. Alicante

Lyssa fue atacada por dos jovenes en su apartamento después de haber mantenidaidma rela
sexual. La mujer fue abandonada por los agresores y malherida en el ascensoridel &dlif
principal acusado reconocié que golpeo la victima después de descubrir su identigedEguez

le rebajé la pena a diez afios de prisién por haber confesado el crimen y no consalgayeahte de

odio pe se a ser un acto criminal de transfobia sobrevenida.

Lorena Reyes Mantilla.- 24 de octubre de 2016. Santa Cruz de€herife

Lorena, mujer transexual, ejercia como trabajadora sexual e intentaba hpisaldbnde un cliente

con el que habia discutido la habria amenazado y agredido con un cuchillo de dieeothtetros,
provocandole una profunda herida de arma blanca en la mano. Lorena salié por una ventana para
intentar pasar a la vivienda de al lado, pero cayo al vacio desde la terceragplagitpatio interior

del edificio y sufri6 varios traumatismos que le provocaron la muerte. El dougaedo absuelto por

el jurado popular porque ningun testigo lo reconocié directamente en el lugar de has hec

ELI.- 12 de agosto de 2018Un menor de 15 afios asesina a una mujer transexual de 55, tras haber
mantenido relaciones sexuales, agrediéndola de forma brutal agresién que la neaniavd/ClI

hasta su fallecimiento el 23 de septiembre. EI menor fue condenado a 6 afos menigato por
aplicacion de la benévola Ley de Responsabilidad Penal del Menor.
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Mujer transexual.- 3 de de marzo de 2019. Castell6n

Un hombre y una mujer asesinaron a golpes a una mujer transexual en una zona ceiasteddmn C
donde se ejerce la prostitucion. La victima, cuyo nombre y apellidos no era conocidasfifiada

y golpeada hasta la muerte. La policia detuvo a los pocos dias los presuntos autoregajue fue
enviados a prision.r.

Paloma Barreto.- 21 de septiembre de 2019. Avilés

Su cuerpo sin vida ,de 38 afios, aparecidé desnudo y con dieciocho cuchilladas en el pa&sho y
nalgas, en el mismo piso donde el acusado del crimen tenia alquilada una babitaci

La intolerancia nos ha mostrado barbaries individuales y colectivas, odios sociales, religiosos,
politicos, abusos contra los derechos humanos, torturas, ejecuciones, terrdiepiezas étnicas,
asesinatos, todo ello en la Europa ilustrada y democratica. Cond#ftemoria de estos horrores
resulta vital frente al peligro de la Intolerancia que no abandond nunca al viejoeaetlyy ahora,
tras grandes transformaciones mundiales, acecha a la convivencia demagcaética en especial, a
personas y sectores sociales vulnerables, gitanos, inmigrantes, homosexuatesexuales,
personas sin hogar, excluidos y marginados..., resucitando fobias integristasabdotiditarias y
ultranacionalismos que parecian superadlasproteccion de las victimases la primera condicion
para una lucha real y honesta frente a la lacra de la intolerancia y la Educaada palerancia y
los Derechos Humanos su corolario. Todos los afios, e2dide enerose recuerda como el Dia
Internacional de laMlemoria de las Victimas del Holocausto por ser el dia en que se liberé el
campo de concentracion de Auschwizt. También la Asamblea del Consejo de Eutdpgores 22
de julio como Dia de la Memoria de Mictimas de los Crimenes de Odiorecordando en esa fecha
la matanza de Utoya (Oslo) realizada por un neofascista.

[ll.- TRANSFOBIA: DE LA INTOLERANCIA A LOS DELITOS DE ODIO

Resulta necesario aproximarnos al uso de un lenguaje que nos permita confluirvesodigiente a
la intolerancia y el odio identitario 0 excluyente,asi como en una proyeccion politica y juridica
compartida. Partiendo de los acuerdos internacionales @NU y la UNESCO (1995) para la
lucha contra la intolerancia queclamaron su proyeccion juridicaen la conociddeclaracion de
Principios sobre Tolerancig aprobada por unanimidad, que sefaldlxnsiste en el respeto, la
aceptacion y el aprecio de la rica diversidad de las cultudiss nuestro mundo, de nuestras formas
de expresion y maneras distintas de manifestar nuestra condicién hiimaxa sélo es un deber
moral, sino ademass una exigencia politica y juridica”....“contribuye a sustituir la cultura de
guerra por la cultura de paz”... ho es lo mismo que concesién, condescendencia o indulgencia
“es la responsabilidad que sustenta los derechos humanos, el pluralismo, laodemia y el
Estado de derecho..y que “practicar la toleranciano significa permitir la injusticia social ni
renunciar a las convicciones personales o atemperarlas.(xpem®emos el sentido e interpretacion
de los siguientes términos esenciales:

La Transfobia es una expresion o forma de intolerana, cuyo sujeto pasivo interioriza el rechazo,
desprecio, irrespeto y negacion del otro, en este caso son las personasSThatdamos dédio
radicado en la intolerancia,lo hacemos para referir un sentimiento de aversion profunda y extrema
que puede concluir en diversos delitos muy graves que incluyen el asesinato, inaxsermiinio
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como nos ha mostrado diversos episodios terribles de la historia de la humanidad eEsasesde
los crimenes de odio hacia personas Transexuales.

La Transfobia es una de las expresiones singulares de la Intolerancia. Denanexa una actitud
y/o un comportamiento transfobicw tiene porque ser delito,puede ser umacto discriminatorio
abordable y sancionable administrativamente por la legislacion de igualdadajenctuso puede
no ser sancionable, ni penal o administrativamente, pero si una comdeamaedora de reproche
social como es el caso de la Estigmatizacion Trans. que conlleva la atribucionsdesra
comportamientos que hace que su portador sea incluido eraiagoria socia hacia los que se
genera una respuesta negativa y se les ve canaxeptables. La estigmatizacion provoca la
deshumanizacién de la persona trans y su despersonalizacion a través de caricaturas
estereotipadas.y la aversion hacia ellas Estigmatizacién es una peligrosa accion o conducta de
intolerancia que facilita la segregacion de personas y colectivos y alimediitcerso de odio que
precede a escenarios de violencia.

3.1.-Entender que es la Intolerancia, la Discriminacion y kDelito de Odio

El conocimiento de estos conceptos que se han desarrollado tanto en el ambitdvitic como en

el juridico, ademas de ser utilizados en tratados internacionales de derechos$orea numerosas
resoluciones de organismo al respecto resulta transcendental. En primepduganterpretar y
describir con rigor los hechos y después, sobre una buena base empirica, poder desaaollar
normativa ajustada a los derechos humanos positivizados en las democracias y pendiente
reconocimiento en regimenes no democréaticos.

1.-La Intolerancia es la actitud, expresion o comportamiento individual, grupal o institucional que
abarca, mediante manifestaciones o conductas, las infinitas formas ie@dréa dignidad humana y

a sus derechos, y qe& substancian en el irrespeto, rechazo y desprecio de personas ygrg

por su diversidad social y cultural, por nuestras formas de expresion y mamas distintas de
manifestar nuestra condicibn humana.La esencia depoliedro maligno de las mil caras de la
Intolerancia, es laegacion de la dignidad (valor)de las personagl elemento comun, sobre lo que
pivota, el nacleo duro sin el que no se puede entender Delito de Odio

La actitud de intolerancia al diferente es la raiz de conexién con los actos y conductas de
discriminacion y de crimenes de odio, creando el clima que los normaliza. Podr@efinir la
Intolerancia, en cuantaonducta personal, como todaactitud, forma de expresién 0
comportamiento desde donde se desarrollan practicas o conductas que denigran, violan 6 vulneran
la dignidad y derechos de la persona considefaifarente” o incluso, simplemente, cuando se
invita a realizarlo. Implica una disposicion mental de donde brotan actitudesasliiconémicas,
culturales, religiosas y sociales, conductas que perjudican a personas wvaslsctiales distintos

del grupo social prevalente, dificultando 6 impidiendo las relaciones humanéiliian el miedo,

la inseguridady contextos muy concretos pero de todos ellos sobresalen aquellos donde no existe el
dialogo; podemos afirmar qualonde no hay comunicacion anida la intoleranciaNo es algo
genético, es una realidad aprendida por las personas en su proceso de sdrialmacio que se
puede revertir de-construyendo ese proceso.

La intolerancia es unaealidad poliédrica, multiforme, con multiples caras, aunque sus distintas
formas o expresiones, sus sesgos tienen un denominador comun dirigido a negar el valor (dignidad)
de las personas diferentes o contrarias a las que niega y sitia como objetivo; les gefiesayda
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niega la universalidad los derechos humanos, mediante sus diversas manifestacionegs adrav
conductas y acciones de individuos, grupos o institucioheistintamente erambitos o esferas
escolar, doméstico, laboral, vecinal, deportivo, cultural, religioso, intecoatunicacién, familiar,
politico,...en cualquier ambito institucional y social, todo espacio puede searagiscelonde se
proyecten diversaformas y manifestacionesoncretas institucionalizadas o no, de su realitlad.
indiferencia y la impunidad son los mejores aliados de la Intolerancia, junto @uaencia de
memoria y de empatia con la victimaLa alimentan los estereotipos, prejuicios, generalizaciones
infundadas, animadversiones diversas, conocimientos defectuosos, situaciones éermao@hiy
ética, doctrinas e ideologias que niegaditgnidad humana intrinseca y singular detoda persona.

Pensamiento, actitud, comportamiento y conducta delictivas la secuencia que nos puede llevar

a la hostilidaddiscriminacion y crimenes de odioque son delitos motivados radicados en la
intolerancia al otro, al distinto, al que se niegay que son los que makeshumanizan y cosifican a

la persona porque quienes los cometen consideran que sus victimas carecen de valor humano a
causa de su color de piel, origen étnico, lengua, religién, ideologia, sexo, obensexual o
identidad de género, discapacidad o cualquier otra consideracion similatosDéé odio que,
ademas ddracturar la cohesion social afectan a todo el grupo de semejantes, real o supuesto, al
colectivo con el que se referencia la victima y al que trasladan su amesrd@zantan a las
sociedades, las rompen, quiebran la cohesion social, diseminan incertidunidde, ynhorror
apuntando un camino del que no se conoce el final del trayecto, en recorridos donde ia histor
reciente nos ha deparado “limpiezas étnicas”, guerras, genocidios, el Hotod¢audinamica de

la intolerancia y la espiral del odio socialsabemos como empiezan pero nunca alcanzamos a ver
las altas cotas de barbarie en las que puede culminar por lo que resulta impbéscimabcer sus
Formas y Manifestaciones en todos sus ambitos.

En una aproximacion global al problentagas las_ Formasde Intolerancia consagran como valor,

no a la persona con sus propias y diversas identidades, smprapia identidad enfrentada a la

de los demasLa Intolerancia, puede estar fundamentada en prejuicios, conocimientos defectuosos
doctrinas, suele ir vinculada a ideologias, sentimientos y anomias socialesctiugeeexrechazan o
conciben como inferiores, subalternas o “sin valor” a personas que son “difremtiegrupo
identitario dominante o prevalente. Entre sus formas mas conocidas: el sagikmxenofobia, el
antigitanismo, la homofobia y la transfobia, la misogia, el antisemitigmta islamofobia,
supremacismo, el identitarimo y otras expresiones de heterofobia socia,ladnspanofobia entre
otras, tienen en comun y por objeto, como todas sus expresataeay la dignidad intrinseca de la
persona y quebrar la universalidad de los derechos humanos. Y adenhManiésstaciones de
intolerancia nos muestran actos, comportamientos o conductas que discriminan, hostigan, segregan,
agreden, incitan al odio o practican la violencia hacia grupos, minorias o peumaeshecho de

ser, pensar o actuar de modo diferente.

La historia nos ha ensefiado que de no detlndimamica de la intolerancia, su resultado eketal.

De entrada no considera a los seres humanos en su individualidad y comiefestiganatizar” al

“otro”, negando “valor” al diferente, al distinto. A partir de ahi, estas perseoa sometidas a un
proceso de “cosificacion” “deshumanizacion”,alimentado por mitos y falsas imagenes que calan
en el subconsciente social (los inmigrantes son delincuentes, los negros poigentds| los
homosexuales son enfermos, los judios avaros, los gitanos son traficantesngosatn prostitutos,

los musulmanes terroristas, los minusvalidos una carga social inutil, espuBs el colectivo
mayoritario se'victimiza” , a partir de sentimientos de recelo, miedo y amenaza, sentimientos de
sufrimiento por unas cargas que considera injustificadas o por cualquier otrodaetty estimula.
Finalmente comienzan ldwstilidadestras haber interiorizado la comunidad prevalentépaédo
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a la agresion” por el diferente, siempre amplificado por procesosfdratizacion”. El “otro” sera

el culpable y las opciones de sufrir segregacion, discriminacion o violenciansatoras que reales.
Y a partir de esa base de intolerancia, cualquier persona puede sufrir la agrestbsipgle hecho
de ser parte, o0 supuestamente parte cdkdctivo estigmatizade de esta forma el grupo dominante
se siente legitimado para proceder a la limpieza étnica y social, curaficidelecion”, recurriendo
al crimen

2- La Discriminacioén, entendida en su sentido mas amplia podriamos concebirla como preferencia
por motivos de identidad de sexual o de género que quiebra la igualdad de trato y que tiene por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejerciciadiniones de
igualdad, de los derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferee, polthndmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida social. No todas los discriminatorios tienen

una tratamiento punible penalmente y se sancionan administrativamente, asiagde ceferimos
delitos de odio aqui los actos penales de odio, hostilidad, violencia y discriminacidrseque
contemplan en el Cédigo Penal.

La discriminacion niegaal igualdad de trato, segun Directivas europeas refiere a toda conducta,
accion u omision, por la que urneersona es tratada de manera menos favorablde lo que sea,
haya sido o vaya a ser tratada otra en situacibn comparable y cuandbspnoaicion criterio o
practicaaparentemente neutra sitle a personas en desventajaarticular con respecto a otras
personas, salvo que dicha disposicion, criterio o practica pueda justificaetévaiiente con una
finalidad legitima y salvo que los medios para la consecucion de esta finskdadadecuados y
necesarios. Es una conducta basada d¢ratd diferencial a partir de una injusta categorizacion y
que conlleva privacion de derechos. Convenciones Internacionales refielisorleninacion como
toda distincion, exclusion, restriccion o preferenciague tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, derdoksode
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémidacsdicical o en cualquier
otra de la vida publica.

Socialmente es preciso combatir estigmas e insultos ceifrans prostitutos», «Travelos
delincuentes» , «Travesti aqui no tienes sit®y muchos otros que deben neutralizarse para
garantizar el derecho a la igualdad de trato y a la no discriminaciorsgt@a la dignidad humana

y la proteccion ante cualquier conducta de intolerancia que pueda atentar contradasgea Ley
15/2022, de 12 de julip integral para la igualdad de trato y la no discriminacién, tiene ese
objetivo, sin embargo aun se esta a la espera de su Reglamento y de la camstte@rquitectura
instoituional, entre ellas la Autoridad sancionadora, por lo que cualquier denunciaistcativa en

el ambito de esa Ley carece de aplicacion.

En la ley se establecen una serie de conceptualizaciones aplicabdesliscliminacion por
identidad sexual o de género y por razones de género pouponer un trato diferenciado,
excluyente o restrictivo hacia las personas, que tiene como objetivo o potadesanular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos y libertades fatalasen la esfera
politica, econdmica, social y cultural. Y explica en Atrticulo 6. el cuadro conceptual que
aborda:

1. a) Ladiscriminacion directaes la situacién en que se encuentra una persona o grupo en que se
integra que sea, haya sido o pudiera ser tratada de manera menos favorable que otras en situacion
analoga o comparable por razén de las causas previstas en el apartado 1 del articulo 2.
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Se considerara discriminacion directa la denegacion de ajustes razonables a las personas con
discapacidad. A tal efecto, se entiende por ajustes razonables las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas del ambiente fisico, social y actitudinal que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular de manera eficaz y
practica, para facilitar la accesibilidad y la participacion y garantizar a las personas c
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos.

1.b) La discriminacion indirecta se produce cuando una disposicion, criterio 0 practica
aparentemente neutros ocasiona 0 puede ocasionar a una 0 varias personas una desventaja
particular con respecto a otras por razén de las causas previstas en el apartado 1 delaicul

2.a) Existediscriminacion por asociacidrcuando una persona o grupo en que se integra, debido a
su relacién con otra sobre la que concurra alguna de las causas previstas en el apartadooprimer
del articulo 2 de esta ley, es objeto de un trato discriminatorio.

2.b) Ladiscriminacion por errores aquella que se funda en una apreciacion incorrecta acerca de
las caracteristicas de la persona o personas discriminadas.

3.a) Se producdiscriminaciéon multiplecuando una persona es discriminada de manera simultanea
0 consecutiva por dos 0 mas causas de las previstas en esta ley.

b) Se produceliscriminacion interseccionatuando concurren o interactian diversas causas de las
previstas en esta ley, generando una forma especifica de discriminacion. (...)

Acoso discriminatorio.

Constituye acoso, a los efectos de esta ley, cualquier conducta realizada por razén de al¢gama de
causas de discriminacion previstas en la misma, con el objetivo o la consecuenaiantar contra

la dignidad de una persona o grupo en que se integra y de crear un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante u ofensivo.

Induccion, orden o instruccion de discriminar.

Es discriminatoria toda induccién, orden o instruccién de discriminar por cualquiera dedasas
establecidas en esta ley.

La induccion ha de ser concreta, directa y eficaz para hacer surgir en otra persona wmecant
discriminatoria.

Represalias.

A los efectos de esta ley se entiende por represalia cualquier trato adverso @eens& negativa

gue pueda sufrir una persona o grupo en que se integra por intervenir, participar o colaborar en un
procedimiento administrativo o proceso judicial destinado a impedir o hacer cesar itugcisn
discriminatoria, o por haber presentado una queja, reclamacién, denuncia, demanda o recurso de
cualquier tipo con el mismo objeto.

Quedan excluidos de lo dispuesto en el parrafo anterior los supuestos que pudiegsn s
constitutivos de ilicito penal.
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Medidas de accion positiva.

Se consideran acciones positivas las diferencias de trato orientadas a preveninagliynien su

caso, compensar cualquier forma de discriminacion o desventaja en su dimensioivaaeszicial.

Tales medidas seran aplicables en tanto subsistan las situaciones de discriminaciés o |
desventajas que las justifican y habran de ser razonables y proporcionadas en relacion con los
medios para su desarrollo y los objetivos que persigan.

Segregacion escolar.

Se entiende por segregacion toda practica, accidbn u omision que tiene el efecto de separar al
alumnado por motivos socioecondmicos o sobre la base de cualquiera de los motivos enumerados en
el articulo 2.1 de la presente ley sin una justificacion objetiva y razonable.

3- Los Delitos de Odio son delitos motivados por intolerancia al diferenteal distintg al otro, al
préjimo, al cual se rechaza, se desprecia o irrespeta; al que se le ve comiganeontrario,
adversario demonizado, bien sea por prejuicios o sesgo de intolerancia de dif@izntdeologica,
doctrinaria, cosmovisiones religiosas, creencias, conocimientos defectpososnomia moral...

que alimentan la actitud base de la conducta de intolerancia y refieremegydaion de la igual
dignidad intrinseca de la persona, a Umiversalidad de los derechos humanos.En base al
rechazo de nuestra diversidad, hacia personas o grupos a los que desde una profunda mtxeranci
les puede llegar a concebir consnibalternos e incluso “prescindibles”, como sucedi6é en el
Holocausto y otros genocidios.

Son infracciones delictiva que suponen la quiebra del principio de Tolerancia, en tanto este
principio conlleva respeto, aceptacion y aprecio de la diversidad humana, coine d&f
Declaracion de la UNESCO. Es un delito que suspende la libertad e igualdadedbatea las
victimas, a personas que por su condicidn y contexto son vulnerables, y que envia un aensaje
posible repeticion del hecho a sus semejantes, quiebra la cohesion socialnfaeafta sociedad.

Por tanto no todo acto emanado en la actitud de de Intolerancia es delito de ddmapoco es un
acto discriminatorio para que esto sea asi se debe producir de forma muyiespecifrespecto a la

ley vigente en cada pais.

La Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE(lefine los delitos de odio
como:“toda infraccion penal, incluidas las infracciones contra las personas y la propiedad, cuando
la victima, el lugar o el objetivo de la infraccidon son seleccionados a causa de sxigGoneslacion,
afiliacion, apoyo o pertenencia real o percibida pertenencia a un grupo que pueda estar basado en
la raza, origen nacional o étnico, el idioma, el color, la religion, la edad, la minusviédiaa o

mental, la orientacién sexual u otros factores similares, ya sean reales o soguéssi lo

expresaron en un acuerdo de confluencia interpretativa juridica en 2003.

En la region OSCE se consideran dos elementos; que debeser una infraccién penalsegun el
ordenamiento juridico del pais. Wos, que las victimas han deer seleccionadas por su
pertenencia o relacibn con un grupo humano diferenciado(no siempre protegido, por la
legislacién contra los delitos de odio). Esta es la formulacién es lo que se vidaroainar
“seleccion model para determinar si hay delito de odio. No obstante hoy la OSCE se utiliza la
formulacién “animus model” que enfatiza en lamotivacion del agresor En Espafia, la
jurisprudencia ha evolucionado hacia interpretacion es que ambas pueden o deben seaflldr,
condicion humana de la victima, real o supuesta por el agresor, sea por su motivapigna|ue
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sefalan los aspectos objetivo y subjetivo de una misma accion criminal basalaSesgo de
Intolerancia

Evitar confusiones entre conceptos

Es habitual confundir términos, transponer y desnaturalizar su alcance y redunate malas
traducciones , sean equivocas 0 a conciencia, por vulgarizacion mediaticacapalitpor
desconocimiento e inconsciencia. Esto tiene enorme repercusion y algo decelite £on sobre el
delito de odio y la discriminacion. En cuantodalito de odioconviene recordar que es un concepto
juridicamente no establecidocon ese término el el Codigo Penal, lo que no debe llevar a suponer
gue no exista con arreglo a los acuerdos internacionales. El concepto descrilhaiiibio penal,

es un concepto de naturaleza fenomenolégiogue nos acerca groblema (fendémeno) de la
intolerancia criminal, cuya realidad historica ha estado presente a lo largo de nuestra existencia
aunque no se haya interpretado y conceptuado como tal hasta recientemente y que ha de se
observado erperspectiva holistica, historica, universal y victimologica.Y al respecto surgen
preguntas y se desvelan bastantes errores de concepto acerca de este térammalialaiso
internacional, de modo que a algunas de ellas respondemos:

El delito de odio no es un delito de sentimientoUna persona puede cometer‘idelito coman” y

sentir odio (aversion y rechazo extremo) hacia su victima porque colisionan por vecindad o por
controversias laborales, por relacion afectiva o por cualquier otra situaai@nagla en un contexto

del enfrentamiento donde emergen sentimientos de odio, ira o rabia, y no por elldebtore

odio; este delito refiere a una caracteristica objetivable y tiene atesisubjetivos (prejuicios,
ideologias, doctrinas, anomia moral...) en los que radicaaetiud heteréfoba de intolerancia
Quien lo comete, ademas de dafiar a la victima aportplusrdelictivo enviando un mensaje de
amenaza a personas semejantes a la victima o a su colectivo de refeianeanensaje que
comunica también que les puede suceder lo mismo; un mensaje ademdadusonal impedirles

ser parte de la comunidad en que se insertan, asi como al conjunto de la sociedaddiVaen y
enfrentan. La definicion de “delito de odio”, de momento no debe buscarse en el codigo penal
respectivo, al igual que tampoco se encuentra el término “delito comdn” y ot@eseones
terminoldgicas ausentes, como sucede cattd (y no motivo) de “discriminacion”.

El delito de odio no se debe confundir con discriminacionkEl tratamiento de la discriminacion se
sitla, esencialmente en el orden civil, social y administrativo, y contedifé@rencias juridicas con

el orden penal dondeo es posible la inversion de la carga de la prugbanteada en las Directivas
Europeas. Tanto estas Directivas como Dacision Marco de Derecho Peralo distinguen
claramente, sefialando el odio y la violencia como elementos diferenciadol@slideriminacion.

No obstante nuestro CP incorpora determinadas discriminaciones como delitognfoosdrian a su
vez delito de odio, lo que facilita la confusion y el error de identificar delitodie y discriminacién,

no teniendo en cuenta plincipio de causalidad, planteando que el delito de odio esta causado o
motivado por la discriminacion. No es asi, la discriminacion una consecudBcia-ees otra
conducta de intolerancig como también lo son, tipificadas o no, la estigmatizacion, la segregacion,
la marginacion, el hostigamiento, el homicidio, el terrorismo e incluso, towenes de lesa
humanidad, entre otras conductas.

Tampoco se debe confundir con violencia de géneré. este respecto la ley espafiola es explicita y
entiende por violencia de génerdtodo acto de violencia fisica y psicoldgica, incluidas las
agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbiteafibertad”
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que se ejerce sobre las mujer@®f parte de quienes sean 0 hayan sido sus conyuges o de quienes
estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun siveocia/.

En cambio, el delito de odio si tendria que ver con una infraccion penal por razén de sexo,
misoginia (odio o aversion a las mujeres por su condicion de mujer) y céenghicidio (asesinato

de mujeres) que también son manifestacionvibdencia machistg expresion de desigualdad de
naturaleza patriarcal, aunque hay quien opina que es mas plausible mantener imieegenc
tratamientos juridico-sociales diferenciados

El concepto delito de odiodescribe un fenémeno y aproxima hacia un campo juridico-penal que
sirve para comprender o deberia de servir, desde la igualdad ante la ley, pagepabbdas las
victimas de esta tipologia criminal, por lo que necesariaméatee que ser incluyente Si no es asi,

se carece de compromiso ético, racionalidad y conciencia en una sociedad aeaocren un
Estado de Derecho que sostiene la universalidad de los derechos humamog$lroteccion
Universal de la Victima del Delito de Odioes una NECESIDAD y una reivindicacion social que
se deriva de lo3ratados Internacionales de los Derechos Humanos.

Entender los Delitos o Crimenes de Odio, es entender su raiz; latlslerancia
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El delito de odio tiene consecuencias muy graveslleva implicito untriple mensaje de amenaza

al trasladar quepuede volverle a sucededirectamente a la victima, salvo homicidio, amenaza de
que puede sucederlecaialquier semejante,a familiares, personas relacionadas con la victima y
gue ademas, divide, enfrenta y fractura a la sociedad democrética y a swbnoBg#slelito de odio
alimenta lapolarizacion y el extremismo violentoque conduce a la confrontacion civil y violenta,
de ahi que se requiera el reconocimiento dewnibilidad penal en los ordenamientos juridicos de
todos los paises y laroteccion universal de la victimg o lo que es lo mismo, para TODA
PERSONA, EN TODO TIEMPO Y LUGAR, pues esto es lo que conlleva su cualidactrsal.

No obstante el Codigo Penal espafiol al enunciar los motivos hacia los que ha considecaddaapl
circunstancia agravante y articulos relacionados con el delito de odiodonde situé esa
proteccion singularizada, dejo fuera muchos otros motivos o circunstaeg@syéndolos y hay

gue incorporarlos, puesto que se sitlan en lo que abordamos universalmente como detiios de
También hayinterpretaciones judiciales restrictivas, de fiscales y de abogados y 30 afios después
de su tipificacion en el Cédigo Pendbs delitos de odio siguen sin ser bien entendidos y por
consiguiente, MAL COMBATIDOS.

3.2.- Dignidad intrinseca de la persona y sus derechos inahables: bienes
juridicos protegidos.

La referencia a I®ignidad Humana esta omnipresente en todos los instrumentos internacionales de
los derechos humanos aprobados tras concluir la Il Guerra Mundial y el horror del Holocausto.
Mencionada en el preambulo y en el articulo 1° de la Declaracién Universatmeids Humanos,
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también de forma explicita en el articulo 10° de la Constitucion Espafold, aticello 1° de la
Constitucion Alemana, en el primer capitulo de la Carta Europea de los Dendahwanos.. y asi
sucesivamente en todo el ordenamiento juridico internacional con orientacidcrdica. Contrasta
su victoria en los textos fundamentales con su dificil preservacion en el muhdiprale crece la
intolerancia y su corolario de discriminacion, delitos de odio, persecucion,siépyeviolencia,
terrorismo, guerra, crimenes de lesa humanidad; contrasta su existensiareindo donde crecen
las diferentes formas de intolerancia como el racismo y el antisemoitibomofobia y transfobia y
un largo etc. que acaban con la persona, con el ser humano.

Es sabido que para acometer la lucha contra la intolerancia, necesitamos atha quie descanse
en el reconocimiento (para todos) de daynidad intrinseca de la personay sus atributos de
racionalidad humana, de capacidad de convivir en sociedad con principios y/o vdeesgs y
derechos de libertad, igualdad y fraternidad, justicia y tolerancia juntecahocimiento completo
de la universalidad de los Derechos HumanasUnos valores superiores que orienten nuestras
actitudes, conductas y virtudes a desarrollar y que més alla de los textos juni@jcqae promover

y educar en ellos pero sobre todo practicar; a los que se deben afadir otros valoragoasy
necesarios para un orden democratico y social de caracter planetario @quaa, lel desarrollo
ecologico y sostenible, el respeto a los animales, entre otros.

El Delito de Odio, concepto de naturaleza fenomenolégica que nos acerca a dadeddi las
conductas de intolerancia criminal, en su practica histérica ha estadoteresk® largo de nuestra
existencia humana aunque no se haya interpretado y conceptuado como tal, y que debe de ser
observado en una perspectiva holistica como realidad no solo en Europa, en todeta. ftar lo

que ahi se debe de situarddlito de odio transfobica Y el bien juridico que se ha de respetar es la
dignidad intrinseca del ser humano del que derivan las libertades y derechos fursdiesnkat

Circular 7/2019, de I&iscalia General del Estadogen su orientacion a los Fiscales sefialaba con
claridad:

“No obstante, una adecuada exégesis del origen y fundamento de los delitos de odio no puede obviar
qguela igualdad y la no discriminacién so6lo pueden ser consideradas como una expred@ia

propia dignidad humana En efecto, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
de 12 de diciembre de 2007 (en adelante, CDFUE), dedica su primer articulo a proclamdiLque
dignidad humana es inviolableSera respetada y protegida”, mientras que el principio de igualdad
ante la Ley es reconocido en el art. 20, para continuar declarando en el art. 21.1 que “se prohibe
toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza, color, origétmesos o
sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniong&gmlb de
cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad

u orientacion sexual”.

Esta sisteméatica pone de manifiestocatacter originario de la dignidadgue debe ser entendida

como el respeto que merece y el valor que debe otorgarse a cualquier ser humano por elchero he

de serlo. Se trata de una cualidad inherente, que se reconoce y protege pero que no se otorga, y que
se conforma como el presupuesto que posibilita el libre desarrollo de la personaliddécesla

libre eleccion que toda persona tiene para optar por un proyecto de vida digna dando cauce a sus
capacidades, naturales o adquiridas, al margen de cualquier otra consideracion. En esta linea, la
STC n° 235/2007, de 7 de noviembre, sefiala que “la dignidad humana configura el marco dentro del
cual ha de desarrollarse el ejercicio de los derechos fundamentales”.
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Desde otra perspectiva, ldignidad es un preciado biemue no soélo nos identifica como seres
humanos libres e iguales, sino que también permite la convivencia en sociedad. De faecho, |
dignidad humana -junto con “los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desatedh
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas”- se constituye ciom@lamento

del orden politico y de la paz social” (art. 10.1 CE), como recuerda la STC n° 214/1991, de 11 de
noviembre (FJ 8). Y por eso tiene sentido ubicar sistematicamente los delitos demntckolas
infracciones contra la Constitucion (Titulo XXI del Libro 1l CP) como norma fund#aiede
convivencia.

Por lo tanto, a la hora de abordar cualquier asunto de esta naturaleza, los/las Sres./Srasefiscal
habrdan de valorar si la conducta del sujeto actidupone no soélo un trato desigual o
discriminatorio, es decir, una diferencia de trato que no responde a una justificacion objetiva,
razonable, necesaria y proporcionada, pues no toda discriminacion reune las caracteristicas
especificas que la cualifican como expresiva de un delito de odio. Para que concurnaftataion

de odio sera necesario, ademas, que la accién u omisién potmla ser entendida desde el
desprecio a la dignidad intrinseca que todo ser humano posee por el mero hdelszrlo. Supone,

en definitiva, un ataque al diferente como expresion de una intoleranciadmpatible con la
convivencia.

3.3.-La Transfobia como elemento constitutivo de los debtis de odio y de
discriminacion

La Transfobia esta presente como delito de odio en el Cédigo penal, tanto camostancia
agravante de toda infraccion penal, ademas de bastantes tipos penales (asifogldaies que los
mencionan. Tomando como referencia el art. 22 CP, dispone que son circunstanaiastegr
“(...) 4% Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas, antigitanos u dase ode
discriminacion referente a la ideologia, religion o creencias de land¢tia etnia, raza o nacion a la
que pertenezca, su sexo, edadentacion o identidad sexual o de género, razones de génene
aporofobia o de exclusion social, la enfermedad que padezca o su discapacidad, pendadeia
de que tales condiciones o circunstancias concurran efectivamente en la petseria gue recaiga
la conducta.

El Tribunal Supremo en su sentencia, STS n°® 1145/2006, de 23 de Noviembre, expresa ajae se tr
de una circunstancia modificativa de la responsabilidad criminal de caracteatyraleza
fundamentalmente subjetiva, por cuanto se basa en algo que pertenece al juictdeteautor, es
decir, a su “esfera intima”, por lo que “solo puede inferirse atendiendo adaseatos del mundo
sensible circundante a la realizacion del hecHal” motivo es lo sustancialy . por tanto, “nos
encontramos ante la averiguacion, en términos de carga de prueba, de un elemesitionatique

solo podra deducirse de indicios” (STS n°® 314/2015, de 4 de mayo).

En consecuencia, sera necesario probar no solo el hecho delictivo y la paaita del acusado,

sino también lantencionalidad del autor, y esto es una inferencia o juicio de valor que debe ser
motivada de conformidad con el art. 120.3 CE. Lo que supone que las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad habran de incluir en sus atestados, al margen de las pruebas deitnabehidelito, los
indicadores de polarizacion que se aprecien en la conducta investigada, que so elecser
cometido por Transfobia, esto se ha de expresar en los términos expuestos eapbprenal.
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Ademas se podria aplicar la agravantedgriminacion “por asociacion” (es decir, respecto de
una persona que tenga relacion con el colectivo de que se trate, aunque no forme paigendib
“por error” en la percepcion del sujeto activo sobre la pertenencia de la aietion determinado
grupo. Esto no siempre es claro porque hay sentencias del Tribunal Supremo que @ntpregh
adscripcion al colectivo sea real o supuesta, y otras que considera que parnadei@plde esta
circunstancia agravante sera necesario probar no solo el hecho delictivo detpie, ssi como la
participacion del acusado, sit@mbién la condicidén de la victimay ademas la intencionalidad. Lo
mismo sucede con el resto de los tipos penales afectados..

El Codigo Penal no explicita el término Tranfobia, como tampoco el de Homofolidisoginia, ni
muchos otros (xenofobia, judeofobia, islamofobia, cristianofobia,...) se limita Avabj& conducta ,
aungue la Fiscalia orienta a los fiscales, en especial a Fiscalia tesdigi odio, siguiendo la
Recomendacion General n°15 del Consejo de Europa (ECRI) y explica en su Gocidpiiente:

“La ECRI “define la “orientacién sexual” como “la capacidad de cada personaedér una
profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género difesernyie, @ de su
mismo género, 0 mas de un género, asi como la capacidad de mantener reladimassyisexuales
con estas personas”. De lo que se deduce su diferencia conceptual con el “sexodjdengste
como sexo bioldgico, y con la identidad sexual. Y se refiere @datidad de génerocomo “la
vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamernigalla
podria corresponder o no con el sexo asignado en el momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia oneidn
corporal a través de medio médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la me&ama s
libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, aellenoalolar y

los modales’” En definitiva, la identidad sexual debe entenderse como la forma queada
persona siente que se define sexualmente, con independenciasio biologicé

En cuanto a lasRazones de géneracontinua la Circular de la Fiscalia al respecto de los delitos de
odio,...Como recuerda el Preambulo de la LO 1/2015, la palagnaero” ha de ser entendido de
conformidad con el Convenio n°® 210 del Consejo de Eursphre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstiegprobado en Estambul por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa el 7 de abril de 2011. En ese documento se define el gémero c
“los papeles, comportamientos o actividades y atribuciones socialmente construidos que una
sociedad concreta considera propios de mujeres o de hombEeséste sentido, se habria manejado

un concepto social o cultural del género que puede constituir un fundamento de acciones
discriminatorias diferente del que abarca la referencia al sexo... Y continuabstante, hoy en

dia esta ampliamente aceptado que la mencion al “género” ha de entenderda eefesimujeres. Y

en tal sentido, la Convencion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas taasFade
Discriminacion contra la Mujer, hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1979 PR(0B/1984),
define la discriminacion contra la mujer como “toda distincion, exclusion ice®n basada en el

sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,effEroeco

por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdexndet vy la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esféiGs pobnomica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera” (art. 1).

La jurisprudencia considera, continua la Circular, dl& agravante de género debe aplicarse en
todos aquellos casos en que haya quedado acreditado que el autor ha cometido los hechos contra la
victima mujer por el mero hecho de serlo y con intencién de dejar patente su issmdinde
superioridad frente a la misma, es decir, en aquellos casos en que se cometihel duecesa
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motivacion, que atenta contra el principio constitucional de igualdad. Por el contrario, la
circunstancia mixta de parentesco del articulo 23 del Codigo Penal responde a parametros
objetivables relacionados directa o indirectamente con la convivencia. Es por ell,egpenden a
fundamentos distintos y pueden aplicarse de manera conjunta respecto de un mismo supuesto,
siempre que en el relato factico de la Sentencia se hagan constar los hechos que dan lugar a la
aplicacion de una y otra”Hablamos por consiguiente déisoginia.

Resulta obvio que todo ello afecta a las mujeres trans cuya circunstaias de agresion a veces
se confunden o estan interrelacionadas, bien sea por identidad sexuatle género, o bien por su
condicion de mujer o razén de género

3.4.- Informe de la evolucion de los Delitos de Odio del Mintsrio del Interior
(2019-2023)

Estos Informes tuvieron su nacimiento en 2014 mediante la presentacion deowsleladfio 2013,

tras una larga reivindicacion que comenz6 a comienzo del 2000, siendo elaborados pomka Ofi
Nacional de Lucha contra los Delitos de Odio, toman como referencia la Daolardniversal de
Derechos Humanos y la Constitucion Espafola, asi como a la referida Organizaca la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), significando la Decisién nimd&/69 Consejo
Ministerial, relativa a ld'Lucha contra los delitos de odio”, donde se sefiala que los “delitos de
odio” no solo vulneran los derechos humanasnd que también pueden desembocar en conflictos y
violencia a mayor escala. Por esta razon, los “delitos de odio”, y la discrimina@dntolerancia

gue representan, se postulan como los principales enemigos de los propios derechos humanos. Son
actos delictivos cometidos por razon de los prejuicios y la intolerancia, por o que suponen una
grave amenaza tanto para las victimas como para nuestra sociedad.”

En cuanto a la definicion y codmputo estadistico de los delitos de odio, la Ofieina tomo
referencia a laDrganizaciéon para la Seguridad y Cooperacion en EuropgdOSCE 2003) define

los “delitos de odio” comdoda infraccion pena) incluidas las cometidas contra las personas o la
propiedad, donde el bien juridico protegido, se elige por su, real o percibida, conexion, simpatia,
filiacion, apoyo o pertenencia a un grupo. Un grupo se basa en una caracteristica comun de sus
miembros, como su “raza”, real o percibida, el origen nacional o étnico, el lenguajeplair, la
religion, la edad, la discapacidad, la orientacion sexual, u otro factor similar”.

Los Informes sefalan que para dar cabida a cualquier hecho que vulnere el ordenamiento penal
(delitos y faltas) o administrativo (infracciones administrativas), se adopta unaiciéh extensiva,

para atender las recomendaciones de los organismos internacionales. Con el objeto de dilucidar qué
tipo de conductas son estrictamente penales y las que corresponden al ambito adminisimativo/
infraccion, se ha realizado dentro del informe, la distincion por estas categoriasoddetrios
ambitos. Por dicho motivo, y con relacion a informes precedentes los datos publicados éhasta |
fecha, no coinciden, pues computaban cualquier incidente, independientemente si tueiaaaiel

penal o no. A partir de la publicacion del presente informe se pretende visualizar los hechos que
pueden tener un recorrido penal, de cuales no. Asimismo, dentro de la pagina web del Portal
Estadistico de Criminalidad (www.estadisticasdecriminalidad.es), en el apareskyvado a los
delitos de odio, se detallan por tipologias concretas, las que corresponden a infracciones penales
las restantes englobadas bajo el epigrafe de infraccion administrativa/sin infraccid@xglatacion
estadistica se hace en base a la localizacion del hecho, es decir, el terrdoride se produce,
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independientemente de la unidad policial que lo conozca y de la fecha de instruccion de las
diligencias policiales.

Explican en siMetodologia que refiere, entre otros conceptos, a:

» Orientacién sexual e identidad de génerocualquier hecho que sefiala la existencia de un
movil de odio o discriminacion hacia la victima por su orientacion sexual/idehtidayénero

» Discriminacion por razon de sexo/génerocualquier hecho que sefiala la existencia de un
movil de odio o discriminacién hacia la victima por la pertenencia a un sexonmieseto
(hombre/mujer) o contra la victima mujer por el mero hecho de serlo, con animo de
dominacién y dejar patente su sentimiento de superioridad frente a la migns® iNcluyen
dentro del mismo los hechos cometidos contra la orientacion sexual e identidad de géne

DATOS EXTRAIDOS DEL INFORME

SOBRE DELITOS DE ODIO DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR

EVOLUCION GLOBAL Y SU VARIACION RESPECTO AL ANO ANTERIOR

HECHOS CONOCIDOS 2019 2020 2021 2022 2023
ANTIGITANISMO 14 22 18 22 37
ANTISEMITISMO 5 3 11 13 23
APOROFOBIA 12 10 10 17 18
CREENCIAS O PRACTICAS RELIGIOSAS 66 45 63 47 55
PERSONA CON DISCAPACIDAD 26 44 28 23 49
ORIENTACION SEXUAL E IDENT.

GENERO 278 277 466 459 522
RACISMO/XENOFOBIA 515 485 639 755 856
IDEOLOGIA 596 326 326 245 352
DISCRIMINACION POR SEXO/GENERO 69 99 107 189 206
DISCRIMINACION GENERACIONAL 9 10 35 15 21
DISCRIMINACION POR RAZON ENFERM. 8 15 21 11 11
TOTAL DELITOS 1598 1334 1724 1796 2150
INFRAC. ADM. Y RESTO INCIDENTES 108 67 78 73 118
TOTAL DELITOS E INCIDENTES DE

ODIO 1.706 1.401 1802 1869 2268

DISTRIBUCION POR TIPOLOGIA DE LOS HECHOS CONOCIDOS

HECHOS CONOCIDOS 2023
AMENAZAS 433
LESIONES 376
PROMOCION AL ODIO 200
INJURIAS 157
DANOS 130
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OTROS CONTRA LA CONSTITUCION 83

TRATO DEGRADANTE 129
HUMILLACION PERSOANAS 77
COACCIONES 79
RESTO 604
TOTAL DELITOS DE ODIO 2268

PERFIL VICTIMA. 2023
VICTIMIZACIONES REGISTRADAS

SEGUN SEXO

VICTIMIZACIONES POR DELITOS DE

ODIO HOMBRES MUJERES

ANTIGITANISMO 12 16
ANTISEMITISMO 14 7
APOROFOBIA 14 2
CREENCIAS O PRACTICAS RELIGIOSAS 24 15
PERSONA CON DISCAPACIDAD 33 16
ORIENTACION SEXUAL E IDENT.
GENERO 419 134
RACISMO/XENOFOBIA 505 427
IDEOLOGIA 169 85
DISCRIMINACION POR SEXO/GENERO 111 180
DISCRIMINACION GENERACIONAL 9 11
DISCRIMINACION POR RAZON ENFERM. 6 4
TOTAL VICTIMIZACIONES POR
DELITOS 1.316 897
INFRACCIONES Y RESSTO INCIDENTES 26 19
TOTAL 1.342 916

PERFIL AUTOR. 2023

DETENCIONES/INVESTIGADOS
REGISTRADAS SEGUN SEXO

DETENCIONES/INVESTIGADOS

ANTIGITANISMO 3 4
ANTISEMITISMO 5 1
APOROFOBIA 18 1
CREENCIAS O PRACTICAS RELIGIOSAS 26 5
PERSONA CON DISCAPACIDAD 31 11
ORIENTACION SEXUAL E IDENT.

GENERO 224 45
RACISMO/XENOFOBIA 410 135
IDEOLOGIA 89 33
DISCRIMINACION POR SEXO/GENERO 85 22
DISCRIMINACION GENERACIONAL 9 0
DISCRIMINACION POR RAZON ENFERM. 3 1

HOMBRES MUJERES TOTAL

DESCON. TOTAL

0 28
0 21
0 16
3 42
0 49
2 555
0 932
1 255
3 294
0 20
0 10
9 2222
0 45
9 2268
7
6
19
31
42
269
545
122
107
9
4
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TOTAL DETENIDOS / INVESTIGADOS 903 256 1161

PERFIL AUTOR . MENORES 2023

DETENCIONES/INVESTIGADOS
REGISTRADAS SEGUN SEXO

DETENCIONES/INVESTIGADOS HOMBRES MUJERES TOTAL

ANTIGITANISMO 0 0 0
APOROFOBIA 11 0 11
CREENCIAS O PRACTICAS RELIGIOSAS 1 0 1
PERSONA CON DISCAPACIDAD 21 5 26
ORIENTACION SEXUAL E IDENT.

GENERO 55 2 57
RACISMO/XENOFOBIA 95 17 112
IDEOLOGIA 5 0 5
DISCRIMINACION POR SEXO/GENERO 4 4 8
DISCRIMINACION GENERACIONAL 2 0 2
DISCRIMINACION POR RAZON ENFERM. 2 1 3
TOTAL DELITOS 95 17 112

DATOS DE HECHOS CONOCIDOS DESAGREGADOS A NIVEL DE CC.AUTONO MAS. 2023
INFRACCIONES PENALES

TERRITORIO TOTAL HECHOS Orientacién Sexual/
CONOCIDOS identidad género
ESPANA 2.268 522
ANDALUCIA 330 79
ARAGON 41 15
ASTURIAS (PRINCIPADO DE) 70 10
BALEARES (ILLES) 57 8
CANARIAS 84 34
CANTABRIA 20 2
CASTILLA LA MANCHA 81 12
CASTILLA Y LEON 115 28
CATALUNA 308 111
COMUNITAT VALENCIANA 251 69
EXTREMADURA 21 3
GALICIA 123 23
MADRID 318 69
MURCIA 49 11
NAVARRA 95 6
PAIS VASCO 271 37
RIOJA (LA) 17 2
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CIUDAD AUTONOMA CEUTA
CIUDAD AUTONOMA MELILLA
EN EL EXTRANJERO

DATOS DE VICTIMIZACIONES
DESAGREGADOS POR CC.AUTONOMAS

TERRITORIO

ESPANA

ANDALUCIA

ARAGON

ASTURIAS (PRINCIPADO DE)
BALEARES (ILLES)
CANARIAS

CANTABRIA

CASTILLA LA MANCHA
CASTILLA Y LEON
CATALUNA

COMUNITAT VALENCIANA
EXTREMADURA

GALICIA

MADRID

MURCIA

NAVARRA

PAIS VASCO

RIOJA (LA)

CIUDAD AUTONOMA CEUTA
CIUDAD AUTONOMA MELILLA
EN EL EXTRANJERO

DELITOS DE ODIO COMETIDOS

POR INTERNET Y REDES SOCIALES
HECHOS CONOCIDOS

ANTIGITANISMO

ANTISEMITISMO

APOROFOBIA

CREENCIAS O PRACTICAS RELIGIOSAS
PERSONA CON DISCAPACIDAD

ORIENTACION SEXUAL E IDENT.
GENERO

RACISMO/XENOFOBIA
IDEOLOGIA

INFRACCIONES
PENALES

TOTAL HECHOS
CONOCIDOS
2.267
290
30

44
50
77
20

60
105
342
220
18
98
269
48
199
365
16

2019
14

12
66
26

278
515
596

Orientacion Sexual/
Identidad género
555

2020
14

12
66
26

278
515
596

82
12
10
8
33
3
11
28
143
61
3
21
65
11
6

2021

12

60
43
76

2022

43
51
34

36

2023
17

58
42
58



DISCRIMINACION POR SEXO/GENERO 69 69 17 19 18

DISCRIMINACION GENERACIONAL 9 9 4 3 3
DISCRIMINACION POR RAZON ENFERM. 8 8 8 1 2
TOTAL DELITOS 1598 1598 232 169 223
TIPOLOGIA DE

HECHOS CONOCIDOS 2023

AMENAZAS 46

PROMOCION PUBLICA AL ODIO 36

INJURIAS 36

ACOSO CONTRA LA LIBERTAD 15

HUMILLACION. DIGNIDAD PERSONAS 14

AMENAZAS A GRUPO 10

RESTO 66

TOTAL DELITOS DE ODIO 223

Conclusiones sobre los Datos Oficiales

La primera conclusion es que la tipologia de los incidentes/delitos de los msgnpeesenta
agregadas la Orientacidon sexual y la identidad de género, por lo que no se corda diferente
naturaleza de los mismos.

La segunda conclusion en materiatdnsfobia, es que laausencia de especificidad impide el
mas minimo acercamiento a su realidad por esa via de la estadistica €él. De igual manera no
hay datos desagregados por CC. Autbnomas en cuanto a perfiles de victimas, auemesagm

La tercera es lausencia de monitorizaciorgue impide ver el alcance de los hechos, su posible
seguimiento y respuesta a perspectivas criminoldgicas, verificando deastaa una CIFRA
SUMERGIDA por desconocimiento.

Sobre los datos agregados orientacion e identidad de genero

Los datos estadisticos computados a lo largo de 2023 reflejan que el total de el@litadentes de

odio registrados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en Espafa ascienden a 226&imechos
13,7% més que en 2012,

- Orientacion sexual e identidad de género: 278
- Discriminacion por razén de sexo/género: 69

Sobre el Metodo Estadistico

La Oficina de Delitos de Odio informa sobre el ORIGEN DE LOS DATOS que estossium
obtenidos delSistema Estadistico de Criminalidad (SEC)y que para su computo se tienen en
cuenta los hechos conocidos por Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia, Policiasigepss de
las diferentes comunidades autonémicas (Ertzaintza, Mossos d’ Esquadra § Potadide Navarra,
asi como de aquellas | Policias Locales que facilitan datos al SEC.
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3.5.- Denunciar y combatir la Infradenuncia

La Infradenuncia del delito de odio es un hecho, ademas de una realidad histérica que siempre
tuvimos en todos los paises y que tiene su raiz en la ausenseaa®cimiento de los hechosges

decir, el problema si no se reconoce, ni se detecta, ni se acomete, entoncesass®paulta y la
malignidad que supone el delito de odio sigue progresando. En el caso Tansfobia una
evidenciada realidad

La Infradenuncia es a su vez consecuencia de una politica que no lo aborda y de una éngislaci
gue no ampara suficientemente a la Victima del Delito de Odio y la Digwion, y de manera
singular con la Transfobia, asi como de una situacién socio-cultural que tienplesitaices,
incluso radicadas histéricamente.

En cuanto a la Politica merece la pena destacar como no existe, un conjunto de medidas
articuladas como necesarias en la proteccion inmediata de derechos de dmidpaagarantice
integracion y consistencia para facilitar la denuncia, como tampoco se digponea Estrategia
actualizada en tiempos de salvajes Redes Sociales y dafos digitales.

En cuanto a Legislacion aunque hemos avanzado en el Cédigo Penal con las reformas de 1995 y
2015, mas las modificaciones puntuales, asi como de las inserciones antidiatims en
diferentes ambitos de la vida cotidiana, dista mucho de alcanzar las rectarhagdseneral contra

la Discriminacién y por la Igualdad de Trato y Ley Integral de Proteccidivéfsal de la Victima.

En cuanto a la situacion Socio-Cultura] tampoco existen acciones de envergadura de
neutralizacion de prejuicios, estereotipos y practicas estigmatizadgrale hostilidad, ni
neutralizacion de mitos histéricos, constatando que la normalizacion, la magidin y la aceptacion
de situaciones latentes de discriminacion es un hecho..

En Espafi@e denuncia poo los delitos o crimenes de odianenos aun por motivo de Transfoba,

al igual que en otros paises de la Union Europea, del mundo occidental, y no digamoslkrs aque
fuera de la democracia que no los tienen instituidos en sus leyes. Un punto dadiefes@n los
Informes del Ministerio del Interior sobre Incidentes de Odio mencionados ctadisia refleja la
infradenuncia.

En consecuencia es preciso abordarflxstores que llevan a una Victima a no denunciauna
situacion factica de discriminaciéon o un incidente delictivo de odio. Entr@sesterece la pena
destacar:

1.- Normalizacion del hecho por la victima

2.- Ningun deseo a “salir del armario”. Ocultacion
3.- Minimizacion de los hechos

4.- Alienacion de autoproteccion de la victima

5.- Problemas de comunicacion con el idioma

6.- Desconocimiento en donde poner la denuncia
7.- Desconocimiento de la legislaciéon protectora.

8.- Miedo a la expulsion (inmigrantes irregulares)
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9.- Miedo a las Represalias

10. Desconfianza en las instituciones

11.- Desconfianza en la policia receptora de denuncias

12.- Temor a no renovacion de Residencia (inmigrantes trans)

13.- Cuestionamiento de la eficacia de la denuncia

14.-Inconvenientes derivados del procedimiento (burocracia, gastos, tiempo...)
15.- Otros problemas de la dificil vida cotidiana particular y social.

En el &mbito civil, social y administrativo, la dispersion, la falta demeficia de una claridad acerca

de donde se debe denunciar a efectos de posible sancién del infractor, es un problema agravado.
esto se agrava con la ausencia de una Autoridad de Referencia de caracter ygémeracasa
implicacién de loa actores sociales (sindicatos, organizaciones emalesarimuchas Ong...). La
dispersion de los centros de denuncia contribuye a aumentar el problema

El resultado es que hay mucha retérica sobre estos incidentes de odio y disé@minkc practica
resulta muy deficiente. Esto se puede comprobar en la nula aplicacion de los tiadsspdel 314,
511, y 512 de Nuestro Codigo Penal y también en la escasa actividad sancionadioiatiadive.
Pierde la victima y pierde la sociedad democratica

¢, Que deberemos hacer?

En primer lugar, aber que es lo que hay que denunciar y dorel No todo es denuncia penal y no
todo es denunciable. Necesitamos un tejido asociativo e institucional quedodatDenunciare en
Policia, poner quejas al Defensor del Pueblo, denuncias en organismos de la adndinistretorial,
autonémica y municipal. También cuando proceda en Fiscalia.

Y sobre todocapilarizar la conciencia de denunciarpara lo que resulta imprescindible avanzar
con las entidades, las ONG especializadas en sus ambitos naturales\dnaiéer como es el caso

de TRANSEXUALIA, y hay queconstruir confianza en las mismas, estimular los contextos
sociales para arropar la denuncia, aprovechar la pedagogia sin abuso mediatso héeHhos,
fundamentalmente abordando denuncia de inspeccién laboral, médica, educativa o de cpasumo,
poner un ejemplo.

La sensibilizacion y el ACOMPANAMIENTO a la victima es esencial y ademas esta amparado
por el art.4 del Estatuto de la Victima del delito. También reivindicar anktguciones que faciliten

la denuncia y porque publiciten como hacerlo. Hay que evitar el uso politico-partidgtcomo la
sobredimension afectivista del prejuicio, no cayendo en el hipercriticcpm@opone en contra a
grandes sectores socialefay mucha retdrica y poca praxisy esto es lo que falta

Finalmente hay que desterrar las malas practicas como el uso de la viatentia los hechos
discriminatorios o los incidentes de odio, los insultos, el desprecio y la deldigrastitucional y a
Sus representantes...ese nunca es el camino, todos tienen dignidad y derechos. ¥dsobrast
compromiso humanista y democratico.

V.- EIDELITO DE ODIO POR MOTIVO DE TRANSFOBIA

Cuando hablamos dBELITO DE ODIO (Hate Crine) nos referimos a conductas que suponen
cualquier infraccion penal cometida hacia personas o grupos,cuyo motiva ggolerancia del
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agresor a alguna expresion de la condicion humana de la victimaEs una acepcion mundial que
deberia tener alcance Universal. Pero no es asi. Es el caso de personaddmsdxramsesuales que
son ejecutados en paises donde la legalidad lo ampara y por tanto no lo consideraycnenos de
odio.

En sociedades democraticas se construye estecepto fenomenoldgicajue hace referencia al
delito motivado por intolerancia, es decir a cualquier infraccion penal radicada en prejuicios o
animadversion del sujeto activo infractor en atencion a la condicion de lengictiediante un acto
intencionado.

La OSCE (2003 defini6é el Crimen de Odio (Hate Crime( expresé cométoda infraccion penal,
incluidas las infracciones contra las personas y la propiedad, cuando la victima, el lugar ceg¢bobj

de la infraccionson seleccionadoa causa de su conexion, relacién, afiliacion, apoyo o pertenencia
real o supuesta a un grupo que pueda estar basado en la “raza”, origen nacional o étnico, el idioma,
el color, la religion, la edad, la minusvalia fisica o mental, la orientaciénuséxi otros factores
similares, ya sean reales o supuesto€ambio en su Informe de 2014 y para ser considerado un
crimen de odio, el delito debe cumplir cdos criterios. Primero, el acto debe de constituir un delito
segun el derecho penal. Segundo, el acto debe de haber sido motivado por prejuicios (sesgo)
https://hatecrime.osce.org/waht.hate.crime.

Sin embargo esta definicion es criticada por su lectura no univguealdebiera contemplar toda
accion criminal que viole la dignidad de la persona y derechos humanos, cuetionando a aquellos
paises donde el crimen de odio no supone infraccion en su ordenamiento penal.

No se debe confundir con NCIDENTE DE ODIO que es aquel que es percibido como tal por la
victima (sea delito 0 no).y testigos, con independencia de posterior veficaday muchos
incidentes de LGTBIfobia que pueden ser discriminatorios, odiosos y no llegar atwonst
delitos de odio.

4.1.-El delito de Odio en el Codigo Penal

El Cadigo Penal espafiolsanciona la discriminacion y los delitos de odio psudformulacion es
discriminatoria y/o excluyente, al no tratar de igual manera unos motivos u otpos, incluso
algunos ni siquiera los contempla.Es importante sefialar que con la evolucion de la redaccion los
tipos penales que hacen referencia a la discriminacion y en general deitios delodio, desde 1995,
2015 hasta la actualidad, mantienen disfuncidnes expresiva ha derivado embjaiava
incongruencia que es facilmente observable al comparar los artick®4, 314, 510, 511,515.4 y
otros relacionados Invitamos a una lectura comparativa donde se observan las contradicciones de
su redaccidonEs bdo un sin sentido. En el afio 1995, ni la identidad de género, ni la razén de género
estaban contempladas, la transfobia estaba oculta.

Ademas se usararquetipos acientificos a este respecto comocdlectivos histéricamente
vulnerables’ “minorias” y “colectivos vulnerables especificos”a los que se suele aducir para
justificar esta interpretacién discriminatoriaxcluyente confundiendo socialmente porque se
recogen en el Coddigo Penak inventandose argumentos del terfese era el espiritu del
legislador” en 1995 sin conocer los textos en Cortes. Incluso hay interpretaciesggtivas e
ideologizadas del precepto Pero lo fundamental esrgugpen el principio de igualdad ante la ley;
sencillamente no se mencionan esas expresiones inventadas a posteriori por ggigaesa

40



universalidad de igual proteccion, ni tampoco se afirma en la fundamentaciépadpénal donde si

se explica como una de las razones contextuales fue crecimiento de la mti@eya esos afios y la
gran sensibilizacion social de los afios 90 al respecto, en especial en 199%8eaii@cional de lucha
contra la Intolerancia y de aprobacion del Codigo Penal. Y menos aun en la Coéstit8on
significantes indeterminadospues eluden que las libertades y derechos fundamentales son de
las personas y no de los colectivpgon independencia de la relacion social que tengan con sus
semejantes o identidades colectivas. Parcialmente se mejora coltinba redaccion de la
circunstancia agravante (22.4) que a su vez no coincide con el 510 del CP al tbedad y la
exclusion social Y sigue en la actualidadin acercarse a la universalidad por no incluir la
clausula general antidiscriminatoria, y asi lo expresa:

“Cometer el delito pormotivosracistas, antisemitas, antigitanos u otra clase de discriminacion
referente a la ideologia, religibn o creencias de la victima, la etnia, raza donae la que
pertenezca, su sexo, edaatjentacion o identidad sexual o de género, razones de génei®
aporofobia o de exclusion social, la enfermedad que padezca o su discapamdaddependencia
de _que tales condiciones 0 circunstancias concurran efectivamente epdesona sobre la que
recaiga la conducta(22.4 CP)

La Circular de la Fiscalia General del Estado expresada &ird¢allar 7/2019 sobre pautas para
interpretar los delitos de odio en el art. 510 del C.P, pautas. que extiende al 2Ratjdsrsolo por

el propio desarrollo de los tipos penales normativos, sefiala las caracdsristimunes de los
delitos de odio, el bien juridico protegido y otras dimensiones, incluidos criteensergles para
valorar la existencia de movil. Hay que valorar coaxertado el razonamiento juridico de la
Fiscalia porque elbien juridico que se protegecon la denominacioridelitos de odio” es la
universalidad de la dignidad intrinseca de las personas y los derechositnanos que les son
inherentes y eso se sitla por encima de la “ideologia del sujeto pasivo” o de otra consideracion
diferencial. Es decir, una ideologia, una religiébn, unas creencias u otragecesticas del sujeto
pasivo, aunque sea la mas nefasta de la historia albergada por la humanidad, no exslaye a
persona de su proteccidn universal en dignidad y dereéihqgse no evita la persecucién de aquellos
actos y conductas que se realicen con “justificacion” en una ideologia, religifra circunstancia,

en congruencia con el ar.1 D. Universal Derechos Humanos.

Se equivocan los polémicos criticos a la Circular de la Fiscalia, al sosfeats delitos de odio
“surgieron para defendersolo a colectivos vulnerables”Falso. Estan recogidos en nuestro
ordenamiento de 1995, antes de su popularizacion con esta denominacorgigron para
defender las libertades y derechos fundamentales de persond&®nte a laintolerancia criminal
cometidos por sujetos que las realizan significar en las victimas una caracteristica o
circunstancia social que rechazan y que porta esa persona y sus searggs El delito de odio es

una conducta de intolerancia es decir, una conducta de rechazo, desprecio e irrespeto al diferente,
que se concreta en una infraccion penal.

El Codigo Penal necesita ampliar el campo de proteccion de las victimas Idgelito de odio,
alcanzando a otras victimas excluidas y olvidadas por el legislador y que tarabiém delito de

odio debido a su diversidad humana y a la mutacion global de nuestro mundo, como son las
identidades linguisticas, deportivas, culturales, el origen territoaalfdbias socioeconémicas, a
aspectos fisicos otras que seria correcto incluirlas o mejor, que el legislador apligtreigierus
apertus” que establece nuestra Constitucion,UNIVERSALICE la proteccion ante el delito de

odio con el fin de no incurrir en flagrante contradiccion discriminatoria y geatenejor los valores
democraticos.
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El Cddigo Penal Militar si reproduce lalausula general antidiscriminatoria, en el Titulo 11l de
los Delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y libertpdblicas por los
militares, tal y como plantea la Constitucién espafiola que expresaidlquier otra condicion o
circunstancia personal o social(art.14 CE).

Sobre el desarrollo normativo penal de los delitos de odio, la sentencia n°2/2019 de¢ sieezo,

de la Audiencia Nacional-Sala de apelagiéan motivo del procedimiento relativo a los conocidos
hechos de Alsasua y a raiz de la controversia juridica sobepllaacion de la circunstancia
agravante,ofrecia un sucinta e interesante sintesis que referenciaba los preceptosctgigsarf a 10
gue se viene denominando delitos de odio y discriminacién en el codigo penal y que poré&sy inter
reproducimos:

(..) la Ley Organica 4/1995, dell de mayo (...) irrumpe la agravante genérica
antidiscriminatoria (...) actual art. 22.4 CP , meses antes de entrar en vigor el actual CP,
coincidiendo con el Ao Internacional de la Lucha contra la Intolerancia, cumpliendo, en lseque
refiere al delito de provocacion, con los estandares de derecho comparado europeo, y comenzando
la tendencia expansiva, de los paises latinos, con la inclusién de la nueva agravante . IGon la
Organica 10/1995, de 23 de noviembrentra en vigor nuestro actual codigo penal y la
circunstancia agravante del art. 22.4 del CPque ha sido modificado posteriormente por Ley
Organica 5/2010, de 22 de junio, para incluir en el catalogo de motivos discriminatorios la
"orientacion o identidad sexual", y su ultima reforma se produjo por Ley Organica 1/2015, de 30
marzo, para incluir en dicho catalogo las "razones de género". El precepto no limita, como su
antecesor, su aplicacién a los delitos "contra personas o el patrimonio”, lo que conllevanque e
principio pueda ser aplicada en cualquier delito sin limitaciones, salvo por razonesh@eencia,
pudiendo ser de aplicacion a otros delitos que solo una interpretacion amplia del anteriapoec
permitia fundamentar, como los delitos contra la libertad, la libertad sexualho®br u otros.

De otra parte, junto con la agravante se introducen numerosos tipos penales antidiscrinusator
gue se encuentran diseminados por el CP, que en caso de concurrir, no permiten que la agravante
sea aplicada, en virtud de principio de non bis in idem, (el delito de amenazas dirigidas "a
atemorizar a los habitantes de una poblacion, grupo étnico, cultural o religioso, o colecihial &
profesional, o a cualquier otro grupo de personas" duit. 170.1 del CP . , el delito de
discriminacion en el ambito laboral déirt. 314 CR el delito de incitacion al odio, la violencia o la
discriminacion y el delito de difusion de informaciones injuriosas Al 510 CP ., el delito de
denegacion de una prestacion por el encargado de un servicio publico o por el funcionario publico,
delart. 511 CP, el delito de denegacion de prestaciones en el ejercicio de actividades emalesari

o profesionales del ar612 CP, el delito de asociacion ilicita para promover el odio, la violencia o

la discriminaciéon delart. 515.5 CP, los delitos contra la libertad de conciencia y los sentimientos
religiosos de losart. 522 a 525 CP los delitos de genocidio y lesa humanidad dedds 607 y 607

bis CP., el delito de clonacion para la seleccion de raza ddl 160.3 CP., el de descubrimiento y
revelacion de secretos dait. 197.5 CP., o el delito de practicas de segregacion racial con ocasion
de conflicto armado dehrt. 611.6 CP. Y ello es asi porque el art. 67 del CP establece que "Las
reglas del articulo anterior no se aplicaran a las circunstancias agravantes o atenuantes lgexe la
haya tenido en cuenta al describir 0 sancionar una infraccion, ni a las que sean de tal manera
inherentes al delito que sin la concurrencia de ellas no podria cometerse”. (...)

No obstantelos valores de antirracismo, antisemitismo o tolerancia ideoldgica jigieka son
valores esenciales de la convivenciael derecho penal debe cumplir su funcién de asentar tales
valores en el seno del tejido social, de ahi que entendemos positiva su incorporacion gb Codi
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Penal, pero de la misma manera, para no vulnerar los postulados de la seguridad juridica, debe
determinarse con precision que éste y no otro ha sido el movil del delito, paea &viaplicacion
indiscriminada de esta circunstancia agravante por mas que algunos hechos ofendan los valores
mas esenciales de nuestra convivencia.

Por ello, para la aplicacion de esta circunstancia sera necesario probar no solo ehbetelictivo

de que se trate asi como la participacion del acusado, sino también la condicion décteama y
ademas la intencionalidad, y esto es una inferencia o juicio de valor que dedremotivada (art.

120,3 CE ).Se trata, en definitiva, de un elemento subjetivo atinente al &animo o movil espelef
actuar precisamente por alguna de las motivaciones a las que el precepto hace referencia,
excluyendo, por consiguiente, aquellos supuestos en los que estas circunstancias carezcan del
suficiente relieve o, incluso, no tengan ninguno. Resulta por ello innecesario sefialadgoeo

delito en el que la victima sea una persona caracterizada por pertenecer a oaaata 0 nacion

o participar de otra ideologia o religion o condicion sexual, haya de ser aplicada la agravaste.
trata de una circunstancia que se fundamenta en la mayor culpabilidad del actor por la mayor
reprochabilidad del movil que impulsa a cometer el delito, siendo por ello determigametelicha
motivacion sea la determinante para cometer el delito"

Y es que, en efecto, no puede olvidarselgu@onstitucion no prohibe las ideas ni las ideologias, ni
aun las que pudieran considerarse contrarias a sus postulados, por muy rechazableguglieran
considerarse desde esa perspectiva de los valores que propagan y de los derechosagdier
colectivos o individuales, pues la libertad de expresion e ideologica asi |0 exigeo no se
encuentran bajo el amparo del sistema constitucional la realizacion de actcs gn desarrollo de
tales ideologias, vulneren otros derechos constituciona(es)

En la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 11 de enero de 2017 , se sefiald, en relacion a la
presente circunstancia, (en el que estimé la referida agravante, en un supuestiogel® los
encausados accedieron al interior de un determinado local con la finalidad de protestar éremnte

acto e impedir su celebracion y actuando por motivos claramente ideoldgicos, siendoepesrides

0 simpatizantes de grupos y partidos politicos de extrema derecha, y que se concentraron para
impedir la celebracion del acto movidos exclusivamente por razones ideoldgicas apteigones
antagoénicas con el movimiento independentista catalan) quédanstancia discriminatoria debe
referirse a la victima; lo que exige a su vez la prueba de la condicion de lsma y la
intencionalidad del autoy conforme establece la doctrina de la Sala Segunda del Tribunal Supremo
(STS 1145/2006 de 23 de noviembre ).”

Resultan particularmente relevantes para las victimas de conductas derdnsfobia en cuanto a
practicas excluyentes, segregadoras y discriminatorigdos art. 511 y 512 del Cédigo Penal..

511 Incurrird en la pena de prision de seis meses a dos afios, multa de doce a veintioests e
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres afos el particular
encargado de un servicio publico que deniegue a una persona una prestacion a la que tenga derecho
por razoén de su ideologia, religion o creencias, su situacion familiar, pertenenama &tnia, raza o
nacion, su origen nacional, su sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de género, razones de
género, de aporofobia o de exclusion social, la enfermedad que padezca o su discapacidad.

512.Quienes en el ejercicio de sus actividades profesionales o empresariales denagsue
persona una prestacion a la que tenga derecho por razén de su ideologia, religién o cresucias,
situacion familiar, su pertenencia a una etnia, raza o nacion, su origen nacional, syestad,
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orientacion o identidad sexual o de género, razones de géneecaporofobia o de exclusion social,
la enfermedad que padezca o su discapacidad, incurriran en la pena de inhabilitacion egpeaial
el ejercicio de profesidn, oficio, industria o comercio e inhabilitacion esglgrra profesion u

oficio educativos, en el ambito docente, deportivo y de tiempo libre por un periodo decuradra
afos.

4.2.-La Fiscalia. Sobre el discurso y delito de odio

No es facil realizar denuncias por situaciones que van desde la desconfianzeiorsl a la

dificultad de identificar al perpetrador, como también por desconocimientd tegindolencia

institucional. Para avanzar en la lucha contra el discurso de odio en su dimeledictiiva la

Fiscalia General del Estado expresaba, en la Circular 7/2019, las paaast@aqoretar los delitos de
odio en el art. 510 del C.P. Asi en el epigrafe 2.2 sobre “Discurso del odio yalibee expresion”,
explico:

....como recuerda 1a&STC n° 112/2016, de 20 de junidila jurisprudencia constitucional ha
destacado tanto el caracter preeminente que tiene el derecho a la libertad de iérpesslos
sistemas democraticos, como su caracter limitado cuando entre en conflicto resnderechos o
intereses constitucionales”. La libertad de expresion no es un “derecho absoktoip sefala la
STC n°235/2007, de 7 de noviembre.

En esa situacion de eventual conflicto, la especial consideracion de la libertagplesgdn como
elemento esencial de la convivencia democratica obliga a realizar en cada caspettonna
adecuada ponderacion que elimine cualquier “riesgo de hacer del Derecho Penal un factor de
disuasion del ejercicio de la libertad de expresion, lo que, sin duda, resulta iablesen el Estado
democratico” (STC n° 112/2016, de 20 de junio, FJ 2).  (...)

Asi, en el ambito europeo, el art. 10 CEDH, tras reconocer en su apartado 1 el deadalhibertad
de expresion, admite en su apartado 2 la posibilidad de que se establezcan las “sanciones (...)
necesarias, en una sociedad democratica, para (...) la proteccion de (...) los derecus’ aje

En aplicacion de este precepto, el TEDH viene consideranddaliigertad de expresion no puede
ofrecer cobertura al llamado discurso del odi@er, en tal sentido, laSSTEDH de 8 de julio de
1999, Ergogdu e Ince contra Turquiade 4 de diciembre de 2003, Gundiz contra Turquia; y de 6
de julio de 2006, Erbakan contra Turquia).

En el ordenamiento juridico espafiol, el art. 20.4 CE establece como limite espe&tifrespeto de
los derechos reconocidos” en el Titulo Primero de la CE, entre los que se incloygma citados de
la igualdad y no discriminacion (art. 14 CE) como expresion de la dignidad de la persond. (ait
CE).

Por ello, de forma coherente con el espacio europeo de derechos y libertades, las SSTQOO7235/
de 7 de noviembre y 112/2016, de 20 de junio (FJ 4), han apreciado esta incompatibilidad radical
entre la libertad de expresion y el discurso del odio.

La STC n° 177/2015, de 22 de julio, pese al pronunciamiento sobre ella de la STEDH de 13 de
marzo de 2018, Stern Taulats y Roura Capella contra Espatjiae aprecio violacion del art. 10 del
Convenio, en el pasaje en el que utiliza los parametros aplicados en esta materia por la
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jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, destaca que “la utilizacion de
simbolos, mensajes o elementos que representen o se identifiquen con ldexoilisica, social o
cultural, deja de ser una simple manifestacion ideol6gica para convertirse ectencooperador

con la intolerancia excluyente por lo que no puede encontrar cobertura en la libertad de
expresion”, cuya finalidad es “contribuir a la formacién de una opinién publica que merezca el
calificativo de <libre>" (STC n°® 136/1999, de 20 de julio).

En otro apartado de esta misma resolucion se afiade: “Es obvio que las manifestatiaaésscas

del denominado ‘discurso del odio’ son las que se proyectan sobre las condiciones étnicas,
religiosas, culturales o sexuales de las personas. Pero lo ciertguesel discurso fébico ofrece
también otras vertientesiendo una de ellas, indudablemente, la que persigue fomentar el reghazo
la exclusion de la vida politica, y aun la eliminacion fisica, de quienes rangartan el ideario de

los intolerantes".

No existe, sin embargo, urtkefinicion univocade lo que deba entenderse como discurso de odio o,
en la terminologia anglosajona, “hate speech”.

Vaya por delante que, en un entendimiento cabal de los principios de Ultima ratio y de ntiérve
minima, el Legislador no ha podido pretender una sancion penal para cualquier expresion de lo que,
en definitiva, es un sentimiento humano como el odio. Como sefala de forma muyvex|ar&i'S

n® 4/2017, de 18 de enero, “entre el odio que incita a la comision de delitos, el odio que ailembr
semilla del enfrentamiento y que erosiona los valores esenciales de la conaiyegloodio que se
identifica con la animadversion o el resentimiento, existen matices que norpsederillados por

el juez penal con el argumento de que todo lo que no es acogible en la libertad de expresitan res
intolerable y, por ello, necesariamente delictivo”.

La Circular de la Fiscalia Generalen su apartadd.5 sobre Tipo subjetivo de los delitos de odio,
expone que “con la finalidad de aclarar posibles dudas interpretativas, se péoakaledlisis
sucinto de los motivos discriminatorios contemplados en la norma”, y asume esteptosnc

g) Sexo, orientacion o identidad sexual

La RPG n° 15 ECRI define ladrientacion sexual’como “la capacidad de cada persona de sentir

una profunda atraccién emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o
de su mismo género, 0 mas de un género, asi como la capacidad de mantener relaciones intimas y
sexuales con estas personas”. De lo que se deduce su diferencia conceptudisexo&lentendido

éste como sexo biolégico, y clanidentidad sexual

En efecto, de nuevo la RPG n°® 15 ECRI se refiere &@éntidad de géner@omo “la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder 0 no con el sexo asignado en el momento del nacimiento, incluyendo laavivenc
personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal
través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sraeliie
escogida) y otrasexpresiones de génerdncluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los
modales”.

En definitiva, laidentidad sexualdebe entenderse como la forma que cada persona siente que se
define sexualmente, con independencia del sexo biologico.
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h) Razones de género

Como recuerda el Preambulo de la LO 1/2015, la palabggnero” ha de ser entendido de
conformidad con el Convenio n° 210 del Consejo de Europa, sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, aprobado en Estambul por eltéCdei
Ministros del Consejo de Europa el 7 de abril de 2011. En ese documenigfise el géneracomo

“los papeles, comportamientos o actividades y atribuciones socialmente construidos que una
sociedad concreta considera propios de mujeres o de hombres”. En este sentido, sertat@jado

un concepto social o cultural del género que puede constituir un fundamento de acciones
discriminatorias diferente del que abarca la referencia al sexo.

No obstante, hoy en dia esta ampliamente aceptado que la mencion al “género” ha de entenderse
referida a las mujeresY en tal sentido, la Convencion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, hecha en Nueva York el 18 denbidade

1979 (BOE 21/03/1984), define thscriminacion contra la mujercomo “toda distincién, exclusion

o restriccibn basada en el sexgue tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estadsotike la base

de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra asf@rt. 1). La STS
565/2018, de 19 de noviembre, dice: “En suma, y como dice la doctrina mas autorizada, la
agravante de génerdebe aplicarse en todos aquellos casos en que haya quedado acreditado que el
autor ha cometido los hechos contra la victima myger el mero hecho de serlg con intencion de

dejar patente su sentimiento daperioridadfrente a la misma, es decir, en aquellos casos en que se
cometio el hecho por esa motivaciéon, que atenta contra el principio constitucional de iguBRlolad.

el contrario, la circunstancia mixta de parentescdel articulo 23 del Cédigo Penal responde a
parametros objetivables relacionados directa o indirectamente con la convivencorkslo que
responden a fundamentos distintos y pueden aplicarse de manera conjunta respecto de un mismo
supuesto, siempre que en el relato factico de la Sentencia se hagan constar los hechos ggardan |

a la aplicacion de unay otra”

4.3.-Los Organismos Internacionales sefalan hacia la pegysctiva Universal

La perspectiva de derechos humanos y su universalidad resulta esencial pazatelacblGTBI+ al
situarnos el la proteccion de dignidad humanos como principio intrinseco de la pdbsoigual
como una persona se considere o desee identificarse, lo que conlleva proteccid@quekedmnidad

y derechos que se han de interpretiarque estos puedan ser utilizados vulnerando derechos de
los demd, en términos del art. 29 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

Durante los afios 80 €onsejo de Europafue muy activo denunciando el inquietante avance de la
Intolerancia en todos los ordenes y pidi6 fortalecer la educacion en valoresrdénus; promover

la Tolerancia y la legislacién de manera integral (incluido el penal). i@zgavariasConferencias
Generales y de Juventud realizo Declaraciones y llamamientos sefialando1681 que: La
Intolerancia es la actitud, con diversas formas y comportamientos que violan iegan
indebidamente los derechos ajenos o invita a violarlos o negarlos, atacando la déghintrinseca

de la personallamamientos que se intensificaron con la terrible guerra dBddsanes (2001

También lAUNESCO (1995)se alarmaba pdta intensificacién deactos de intoleranciaviolencia,
terrorismo, xenofobia, nacionalismo agresivo, racismo, antisemitismo, exclusiérginacion y
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discriminacion perpetrados contra minorias nacionales, étnicas, religiosas y lingassrefugiados,
trabajadores migrantes, inmigrantes y grupos vulnerables de la sociedad, asi como por los actos de
violencia e intimidacion contra personas que ejercen su derecho de libre opinion gseéxptodos

los cuales constituyen amenazas para la consolidacion de la paz y de la democracia en el plano
nacional e internacional y obstaculos para el desarrollo”.

El Tratado de la Union Europea, reafirmé junto a la&Carta de los derechos fundamentales de la
Union, cuyo patrimonio espiritual y moral, esta fundado sobre los valores indivisibles/graales

de la dignidad humana, libertad, igualdéaleranciay solidaridad, y se basa en los principios de

los derechos humanos, pluralismo, no discriminacién, democracia y Estado da@enednstituir

la ciudadania de la Unién y crear un espacio de libertad, seguridad y justitsits a la persona

en el centro de su actuaciory la Unién“contribuye a defender y fomentar estos valores comunes
dentro del respeto de la diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa, asieeomo

la identidad nacional de los Estados miembros y de la organizacion de sus poderes publicos a escala
nacional, regional y locdly proclama qué€‘ La dignidad humana es inviolable. Sera respetada y
protegidd.

El Convenio Europeo de Derechos Humanosestablecié un marco institucional basado en valores
democréticos para superar el extremismo, reconociendo la libertad de pemsamie conciencia y

de religion (art.9), la libertad de expresion (art. 10) y la prohibicion de digtaionon (art.14) y el
Protocolo n°12 que afirman que los derechos y libertades reconocidos han de ser asejurados
distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones
politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacahabaf nacimient@
cualquier otra situacion.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanosha identificado varias formas de expresion que deben
considerarse ofensivas y contrarias a la Convencion y manifiestd_guelerancia y el respeto por

la igual dignidad de todos los seres humanos constituyen el fundamento de una sociedad
democratica y pluralista. En estas condiciones, en determinadas sociedades derascgpatcle
considerarse necesargancionar o incluso impedir todas las formas de expresion que difundan,
incitan, promuevan o justifiquen el odio basado en la intolerancia(Sentencia. Erbakan v.
Turquie.6 julio 2006, 8§ 56)”.

La Organizacién para la Seguridad y Cooperacion Europea(OSCE) define en 2003 el
Crimenes de Odio, y ese lenguaje forma parte de los estados que la componen, pceseotes
miembros del Consejo del Comité de Ministros, comtoda infraccion penal, incluidas las
infracciones contra las personas y la propiedad, cuando la victima, el lugar o el objeto de la
infraccion sonseleccionados causa de su conexion, relacion, afiliacién, apoyo o pertenencia real
0 supuesta a un grupo que pueda estar basado en la “raza”, origen nacional o étnico, el idioma, el
color, la religion, la edad, la minusvalia fisica 0 mental, la orientacion sexudatros factores
similares, ya sean reales o supuestos”

En Espafia aun no se ha alcanzad®idateccion Universal de la Victima del Delito de Odiga
diferencia de otros paises como Canada, Eslovaquia y otros que ya incorporan enrsusientes
la clausula general antidiscriminatoria. Otros describen mas amplians factores de proteccion
como Bélgica, aunque la disparidad es muy grande porque se tiende a no reconocesgstiiyee
por condicionamientos politicosSin embargo, la Victima de Delito de Odio debe de ser
universalmente protegida ante una infraccion penal por motivo de intoleancia hacia
cualquier caracteristica o expresion de su condicion humana Toda persona y grupo social ha de
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ser amparado sin discriminacion ante una infraccion penal motivada por intidernotro” a
quien se niega o rechaza por su condicion humana, cumpliendo el precepto de iguadad.ant
incluso con independencia de que esa caracteristica concurra efectivamemienesufre el dafio o
perjuicio por ese motivo.

Donde No hay Universalidaden la proteccion de la Victimday exclusion y/o discriminacion

por tanto desigualdad de trato juridico, dejando el campo abierto a la irrupciond@siformas de
intolerancia beneficiadas por €s® tratamiento” o trivializacion del problema . La evolucion de
nuestro Cédigo Penal es un ejemplo de ello. En 1995 se incorpora la circunstancanteyen el

art. 22.4 y diferentes articulos a lo largo del mismo, en especial el conjuntpate penales
ubicados en el Titulo XXI “Delitos contra la Constitucion” y capitulo IV “Res$ relativos al
ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas”, a nuestoanjuig bien ubicados al
significar la proteccién de libertades y derechos fundamentales, y losdacefnalados solo son
una docena. Con su posterior reforma en el 2015, antes y con posterioridad, se fuerancanips
motivos de punibilidad que suponen proteccién de las victimas, hasta alcanzar un numero de
dieciocho. Al comienzo no estaban la identidad de género, la aporofobia, el amigita la edad, la
identidad de género y la exclusién socigQué habia cambiado? Objetivamente nada, sencilla y
exclusivamente la voluntad politico-juridicke que asi fuera, y nada mas. ¢Qué impide incorporar
mas o universalizar la protecciéon? Lo mismo, exclusivament®liantad politico-juridica de no
hacerlo.

La ampliacién de la proteccion ha supuesto un trazado correcto pero suficiente.No hay ni un
solo razonamiento que explique el por qué se ha de excluir discriminatoriamente lo qataren
ese ‘humerus clausus”. ¢Por qué se ha de proteger frente al agresor a una persona por su origen
nacional y no dar el mismo tratamiento si se agrede por su origen terfitos@lreconoce como
circunstancia agravante la infraccion por origen étnico pero no la discrildmgenética; igual con
la religion o creencias pero no hacia la diversidad cultural y linglisijtelmente por ostentar la
representacion legal o sindical de los trabajadores, por el parentesco cotrattajadores de la
empresa o por el uso de alguna de las lenguas oficiales dentro del Estado espaid) (jaetro no
por motivos de ejercicio de profesion y socioecondmicos u otros como la identidadiepekt
aspecto fisco y multiples factores de identidad. No hay porque excluir lo quera@ststitucion
proclama universalmente protegidos porclausula general antidiscriminatoria que expresa en:
“...cualquier otra condicién o circunstancia personal o socia{art.14 CE), lo que vendria a ser un
“numerus apertus” a cualquier situacion de intolerancia y discriminacion.

Un contra-argumento esgrimido EsTaxatividad juridica, dicen, por la presunta inseguridad que
genera leclausula general antidiscriminatoria. Entendemos que la Taxatividad debeadectar a

las conductas puniblespor ejemplo al hecho de la discriminacién, acoso, exclusion u otras, y no a
las motivaciones de odio o intolerancia; son las acciones o conductas realeada® deben ser
taxativas vy tipificarse. Es inaudito sostener que incitar al odio, la digzacion, la hostilidad y la
violencia por razones de origen nacional sea sancionable y en cambio por razones de origen
territorial no lo sea, como asi se nego en el asesinato de Aitor Zapadetde su condicion de origen
junto a la identidad deportiva fueron los méviles de un crimen cometido sin mes@usin alguna.

Y asi se podria continuar con otros ejemplos dramaticos como fueron los excluidogdei@pldel

22.4 para asesinatos de “personas sin hogar”, interpretados durante mas de 20 afios cdioo un de
comun, hasta su reciente incorporacioregsofofobia) junto a otros como, exclusion social, edad,
antigitanismo.., hoy ya en el &mbito de los delitos de odio.
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4.4.-Analisis Criminologico: Monitorizacién de delitos ¢ odio transfobicos en
Espaina

La criminologia de los delitos de odio esta en mantillas y por consiguiente atnunagéicacion a
los delitos de odio por Transfobia. Se ha sostenido que como el término Crimen desQeloteate,

era dificil sin tener el concepto su abordaje. Sin embargo el crimen de gdiel, gue es motivado
por intolerancia hacia personas que se las niega dignidad y derechos por la mabifedtasu

condicion humana, sea color de piel, orientacion sexual ideologia , creencias vagonal y un
largo etcétera poliédrico de la expresion de las personas, es tan antigudaclhuomesanidad misma.
Los hechos son anteriores al derecho, insistimos una vez mas, y el analisioldgico resulta
esencial.

Las simples seis preguntas sobre Crimenes de Odio formuladas por el periodismbeyiendener
necesaria respuesta, ya generan incertidumbre por falta de conocimiemtificoie Lo que se
denomina la$ W: Qué (What) ha sucedidoQuién (Who) son sus protagonistaBonde (Where)
ha sucedidoCuando (When), Como (How)ha sucedido; yor qué (Why), requiere un rigor que
hoy dia_no esta ha planteado en términos de criminologia de Bdigerdad, estamos ante infinitas
preguntas que surgen de una nueva perspectiva, de otra mirada que radica en el prin@pio de |
relacion humana, y es un principio porque el ser humano, con independencia de las €d®naida
cual, es un ser social, un ser que se relaciona con sus semejantes y comstieyads se dota de
cultura y normas de convivencia aunque en su devenir ha practicado la intoleranciel lpagjeno,
hacia el “otro” por “diferente” y sobre el que construye o emergen conflictos deecsd@s,
insolidaridad, opresién y desigualdad. Y esto resulta esencial par una criminstwie el odio
transfobico.

La Criminologia como disciplina cientifica es relativamente moderna, entra en Espafiddfija
atencion en los procesos de criminalizacién y en el estudio de la victimdagcl de la mano de
Antonio Garcia de Pablos En la evolucion del concepto se habla de su historia, su relacién
multidisciplinar con el derecho, la sociologia, antropologia, psicologia...y un sinfiendas que
podriamos sefialar inagotables como la vida misma, que afectan a la matardistgglina, al hecho

de Crimen. Hay por tanto que situar el Crimen de Odio en el objeto de pensamidatmmdderna
Criminologia y sefialar que se debe estudiar como tal, como acto vulnerador del é&mdam
universal de la convivencia humana, la dignidad intrinseca de la persona, recogid€atalae
Derechos Humanos.

De entrada hay muchas fuentes que aportan hechos transfobicos delictivdsa existencia de
estos casos genera cuadros de ansiedad, de miedo que alcanza a las persomdsssgrfragturan
la sociedad y en los mas graves, el planteamiento de dejar la localidadiuglisgsu casa habitual,
su trabajo con lo que conlleva dejar también su forma de subsistencia, drsumitatico. Prevenir y
contrarrestar estas situaciones también es necesario desde la agtardé los delitos de odio. Y
esto requiere de una eficaz monitorizacion que debe comenzar por la deteccion de hechos

DETECTAR LA TRANSFOBIA PARA UNA MONITORIZACION EN ESPANA

Frente a quienes minimizan los hechos, un somero repaso a las notiagiedi®nes transfobicas
nos da el siguiente resultado:
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8 abril, 2024 Un grupo de 12 j6venes ataca a un hombre trans en Barcelona

25 marzo, 2024Un grupo de jovenes agrede presuntamente a una mujer trans en Barcelona

20 febrero, 20246eis meses de prision por transfobia en redes sociales al llamar «maricéonc
tetas» a una mujer trans

6 febrero, 2024Condena de un afio de prision v 5 de alejamiento por un delito de odio y
amenazas a una persona transexual en Soria

3 febrero, 2024Ratificada la condena a un hombre por echar lejia a la ropa de una mujer
transexual

4 diciembre, 2023Pacta una condena de seis meses de carcel por vejar a una alumna
transexual en Valladolid

30 noviembre, 202FPeticion de un afio de carcel por delito de odio sobre una alumna
transexual del IES Antonio Tovar

15 noviembre, 2023 enuncian en Fiscalia a unos padres por enterrar a su hija trans con su
nombre anterior a la transicion de género

7 octubre, 2023Homenaje a Sonia Rescalvo, la transexual asesinada hace 32 afios por neonazis
en Barcelona

19 septiembre, 202Retenidos un padre vy sus dos hijos investigados por la agresion de una
vecina transexual en Atarfe (Granada)

16 septiembre, 2023vestigan una agresion transfoba a una joven y su pareja en Atarfe

(Granada)

1 agosto, 2023Nenaza, maricona, engendro, monstruo»: denuncian una agresion transfoba en
Cartagena

22 julio, 2023 Fiscalia pide 4 afios de carcel a un hombre gque agredié a una pareja de nwBs
‘trans’: «Marica, 1o apufialo»

26 junio, 2023La Guardia Civil investiga el suicidio de una menor ‘trans’ por si hubo acoso

24 junio, 2023Cambian de colegio a un nifio transexual para evitar el acoso de sus compaferos

21 junio, 2023Denunciada otra agresion transfoba en una estacion de tren de Barcelona

20 junio, 2023Galdar condena y lamenta la agresion sufrida por una activita ‘trans’ en s
Pride 2023

14 junio, 2023Detienen a un joven por insultar y agredir a una mujer transexual en
Fuengirola
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11 junio, 2023Los Mossos investigan una agresion transfoba en el Metro de Barcelona

9 mayo, 2023Detenido un joven por una agresion a una mujer transexual en Malaga

27 abril, 2023 ATA-Sylvia Rivera alerta de la aparicidon de un cartel con insultos transbbicos
en su sede de la capital

24 abril, 2023La Plataforma Trans denuncia «una agresion grupal» durante un acto en Getaf

20 abril, 2023 Twitter elimina una politica clave contra el acoso a las personas transda red
social.

19 marzo, 2023El calvario sin fin de huir de la transfobia: “Me dispararon siete veces pogue
mis vecinos no querian tener a un maricén en el barrio”.

17 marzo, 2023Ataque transfobo de un concejal de Vox: llama «don Jaime» a la portavoz
trans de Mas Madrid.

24 febrero, 2023Las cartas de Alana vy Leila revelan que se quisieron suicidar por un poslb
acoso por transfobia a una de ellas.

16 febrero, 2023Denunciada por odio una examinadora de Trafico acusada de tratar
«reiteradamente» como mujer a un chico ‘trans’.

8 febrero, 2023Los Mosso0s investigan por primera vez como violencia machista el asesinate d
una mujer trans que no habia realizado el cambio reqistral.

14 enero, 2023_os Mossos investigan una agresioén a una mujer trans en Barcelona.

2 enero, 2023Un juez de Terrassa investiga a un ‘mosso’ por una presunta agresion sexiLa
una mujer trans.

14 diciembre, 2022<Mi vecino me insulta y estropea la ropa porgue soy transexual».

14 diciembre, 2022_as agresiones contra el colectivo ‘trans’ aumentan casi un 25% en
Catalufia en 2022.

28 noviembre, 2022lumnos de la Universidad de Granada denuncian transfobia por parte de
una docente.

25 octubre, 2022Agresion homofoba a una nifia de 13 afos en El Puerto: la golpearon y
llamaron «transformer».

21 octubre, 2022_a discriminacion hacia un exalumno trans de un instituto de Leganés.

17 octubre, 2022Un afo y medio de carcel por amenazar a dos personas trans con prenderles
fuego.
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15 septiembre, 202Zuando la transfobia llega a las aulas: “Después de un afio dandome clase
siguen sin tratarme como lo que soy”.

12 septiembre, 202ZMaricona, transformer»: nueva agresion homoéfoba a una menor en San
Vicente del Raspeig.

10 junio, 2022El juez procesa a dos policias locales de Benidorm por insultar a una mey
trans.

28 mayo, 2022Una mujer trans de Castellon recibe amenazas por redes sociales tras una
polémica por usar el vestuario femenino en su gimnasio habitual.

27 mayo, 2022:0s quito la enfermedad a balazos”: la activista trans Mar Cambrollé denurtia
amenazas tras el manifiesto LGTBI.

9 mayo, 2022Colectivos trans denuncian la violencia en los medios de comunicacion en u
manifiesto que supera las 1.300 adhesiones.

31 marzo, 202Ra batalla judicial de Violet Ferrer, acosada en redes sociales por serdns:
“Todo el mundo en el trabajo se enter6 a través de Twitter de qgue no &gba operada”.

30 marzo, 2022 _a Fiscalia pide casi cuatro afos de prision a dos hombres que amenazaron a
dos personas trans: “Os vamos a cortar la polla”.

15 marzo, 2022Tres detenidos, uno menor, por una agresion transfobica en I’Hospitate

10 marzo, 2022Un grupo de hombres agrede a una mujer trans en Hospitalet al grito de
«maricon»

12 febrero, 2022Ataque transfobo en Valéncia: «Travesti, qué asco das, tu tienes que ir hhio
de los hombres»

11 febrero, 2022_a policia detiene a dos menores por agredir a un joven transexual en Madrid

9 enero, 2022E]1 Supremo duplica las condenas de dos proxenetas por explotar sexualmeute
[ovenes trans

13 octubre, 2021Detenida una menor de 16 afnos por la agresion a dos jovenes transexuales en
Valéncia

6 octubre, 2021Denuncian una agresion transfoba a dos jovenes en Valéncia al grito de
«travelos de mierda»

13 julio, 2021.La Audiencia de Badajoz ordena investigar un delito de odio por insultary
agarrar por los genitales a un transexual

31 marzo, 2021Escupitajos e insultos de ultras en una manifestacion trans en Madrid:
«Maricones degenerados»

52



23 marzo, 2021Denuncian la agresion a un joven de Ceuta por ser transexual

17 febrero, 2021Las personas trans tardan entre 2 vy 3 aflos en adaptar la documentaciéon a su
identidad, sequin la FELGTB

11 febrero, 2021Denuncian una agresion transfoba a un nifio de once anos en Pamplona: «Le
tiraron al suelo v le patearon»

9 febrero, 2021ldentifican y arrestan por un delito de odio al autor de la agresion a un homie
trans en Toledo

8 febrero, 2021Denuncian una «brutal paliza» a un chico trans en el municipio de Beis de la
Jara

19 enero, 2021Una mujer transexual pide carcel a la dependienta de una tienda dealladolid
por no dejarle probar unos sujetadores

13 enero, 2021Una mujer transexual y su pareja denuncian una brutal agresion de sus v@ms
en Barcelona

27 diciembre, 2020_a Plataforma Trans condena el presunto asesinato de una mujer transe
Tenerife

9 diciembre, 2020Una epidemia de transfobia Los crimenes de odio contra el colectivo
transgénero han aumentado este afio a causa de la pandemia.

21 noviembre, 2020Jna joven transexual denuncia haber sido “brutalmente agredida” en
Barcelona

31 octubre, 2020¢<Hay que matar a gente como vosotros»: Dos hombres se enfrentan a 4 afios
de carcel por amenazar a transexuales

18 septiembre, 202®Recibe insultos homoéfobos por ser transexual: «Barrendero o barrendera,
lo que seas, esto también se limpia»

11 septiembre, 202@menaza e insulta a una mujer trans en Valéncia

1 septiembre, 202@na modelo trans denuncia que perdio trabajos por ‘sus elecciones ém
vida’

1 septiembre, 202@&greden a una cantante transexual en plena plaza de Chueca: «Me molesta
tu musica, maricon de mierda»

25 agosto, 2020Jn sacerdote habla de «aberracion» al referirse a la transexualidad

22 agosto, 202@os detenidos por agredir e insultar a una persona trans en Salt

14 agosto, 2020Jna madre denuncia la camparfia de odio de un vecino contra su hija tran
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30 julio, 2020.Una carta homoéfoba amenaza a un vecino de Prades (Tarragona) por
transvestirse: «O paras o veras qué pasa»

29 julio, 2020.Denuncian acoso y agresiones a un alumno trans en el Instituto de Luanco

2 julio, 2020.Un despido plagado de discriminacion: la denuncia de Daniela Muiiozina
profesora transgénero de la Universidad La Salle

1 junio, 2020 Agresion transfobica a una mujer en Zaragoza: «No te gusto porgue la tienes
mas grande que yo»

23 mayo, 2020Admitida la personacion del Consell contra los policias de Benidorm og
insultaron a una persona trans

12 mayo, 2020La Generalitat se persona en los insultos de un agente a una mujer trans

5 mayo, 2020La mujer trans vejada por un policia se ve obligada a abandonar Benidorm tras
recibir amenazas y coacciones

1 mayo, 2020Detenido por delito de odio el policia local que vej0 a una persona traen
Benidorm

9 marzo, 2020La Asociacion Todes Transformando denuncia una agresion a una joven
transexual en Cérdoba

15 febrero, 2020Los datos del odio: el 16% de personas trans son victimas de agresiones o
abusos sexuales

15 febrero, 2020Una mujer transexual de Valladolid censura no haber sido tratada como ua
victima de violencia machista

2 diciembre, 2019Agresion transfoba en Valéncia: «jMaricones, os vamos a cortar la polla!»

15 noviembre, 2019Mil euros por dafio moral al autor de una agresion homofoba a un
transexual

19 septiembre, 201%umenta la homofobia y la transfobia entre los jovenes andaluces

9 septiembre, 2019n 58% de los alumnos trans sufren discriminacion en la escuela, segun
una encuesta de la FELGTB

2 septiembre, 2019 na mujer transexual denuncia insultos en Gijén: «Opérate, maricén»

24 julio, 2019.Plataforma Trans pide a Fiscalia que actue ante el discurso del odio erdes

21 julio, 2019.9 meses de carcel por las lesiones de una transexual gue se tiré de usopal huir
de un cliente
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18 julio, 2019.El Gobierno valenciano elimina trabas para que las personas trans puedames
bomberos

18 julio, 2019.La futbolista Izaro Antxia denuncia insultos transfobos durante un partido en
Leioa

30 mayo, 2019Una pareja de trans denuncia haber sido agredida e insultada por su calicion
sexual

14 marzo, 2019_a Felgtb cifra en mas del 40% las personas transexuales que sufren amenazas
y maltrato

13 marzo, 2019Grupos LGTBI piden un plan para atajar agresiones en el transporte publi®

6 marzo, 2019Nuevo ataque contra joven trans: Lo agredieron y le marcaron simbolo Nazi en
el cuerpo

3 marzo, 2019Prision para dos detenidos por el homicidio de una transexual en Castéll

17 febrero, 2019Denuncian una agresion transfoba y racista en el transporte publico de
Madrid: «Me senti como si fuera una basura»

enero, 2019Denuncian una brutal agresion a un joven transexual de 19 afios en Cérdoba

No se puede sequir negando su alcance y gravedad.

4.5.-Indicadores del delito de odio. Agresores y Grupos del®

Para identificar si estamos antecidentes y/o delitos de odioes necesario disponer aelicadores
gue apunten en este sentido. El proceso de analisis de los indicadores de delitos e sidm
desarrollado para dar a la policia y al personal de las ONG una metodologia parfecatepbsibles
delitos de odio. También son Utiles para articular una respuesta socialzarealicuestionario a una
victima. La metodologia es claréa investigacion debe buscar indicadores que apunten a un
posible crimen de odio Movimiento contra la Intolerancia en su primer proyecto apoyado por la
Comision Europea sobre Crimenes de O@top Hate Crime), define esos indicadores, tomando
como referencia a la UNESCO, comibtechos objetivos, circunstancias o patrones que concurren
en el acto criminal, que por si solos o con otros factores o circunstanciagjenen que la accion
del presunto culpable estaba motivada, en todo o en parte, por cualquier forma de iprej5i
existieran indicadores significativos de la existencia de odio, el incidedgberia constar como un
posible delito de odio”. El hallazgo dandicadores de delitos de odiao prueba que el incidente
tenga tal motivacion

No obstante solemos encontrarnos en los incidentes de odio y discriminacion poobiarefigual
gue sucede con otras formas o expresiones de intolerancia, con que esta motpa@aoa
explicita en el hecho (cuando un grupo decide ir a agredir a transexuabgsita (cuando el

55



motivo lo oculta) ysobrevenida(el acto agresivo comienza por un suceso comun y el agresor la
agrava al ser consciente de que su victima es transexual).

Indicadores y prueba en los Delitos de Odio

La prueba de la motivacion dedio radicado en intolerancia solo podra determinarse tras una
investigacion exhaustiv&in embargo, la existencia de esos indicadores deberé llevarnos a realizar
una mayor y mejor investigacion. Esta lista ha sido desarrollada en debatxperios de ONG
europeas, entre ellas Movimiento contra la Intolerancia, que hemos recopiadodicadores
esenciales que concurren en la mayoria de los casos:

Motivacion del presunto culpable.

 La victima se encontraba en el momento de ser atacada en un lugar donde previseme

habian cometido delitos contra miembros del mismo grupo al que pertenece.

2. « El presunto culpable ya se ha visto involucrado en incidentes similaresniembro de, o
mantiene relacién con miembros de grupos de odio.

3. « El presunto culpable creia que la victima estaba en compafia de, o manterdiacioa r
con un miembro de un grupo vulnerable.

4. « El presunto culpable creia que la victima rompe o viola alguna convencion tradliciona
ocupando un puesto de trabajo no tradicional.

5. < El presunto culpable tiene un historial de crimenes con un modus operandi sonila c

otras victimas de la misma “raza”, religion, etnicidad, origen nacionakadecidad,

orientacion sexual, identidad sexual o de género.

=

Diferencias de identidad entre el presunto culpable y la victima.

1. « La “raza”, la religion, la pertenencia a una etnia, el origen nacional,slzgagacidad, el
género o la orientacion sexual de la victima es diferente a la del presuntbleulpa

2. + La victima es miembro de un grupo considerablemente inferior en niamero asde |
miembros de otros grupos en la zona en que el incidente tuvo lugar.

3. e« Enemistad historica entre los miembros del grupo de la victima y del presupable.

Pertenencia a un colectivo “objetivo” de los grupos de odio.
1. e« Elincidente coincide en el tiempo con alguna fecha relevante para el grupo@eieece
la victima.
2. e Lavictima estaba ocupada en la preparacién de actividades para promoverezsvocol
3. ¢ La victima puede no ser miembro del grupo objetivo, pero puede ser un activista en
solidaridad con el colectivo. También pude darse el caso de que la victima asehall
compafia de algunos de los miembros del grupo vulnerable.
Comentarios, Comunicados por escrito, Gestos

1. < Prejuicios realizados oralmente, por escrito o gestualmente por ehfmesilpable.

Dibujos, Marcajes, Simbologia, Grafitis
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1. < Prejuicios reflejados en cualquiera de las formas mencionadas encel titul
Grupos de odio organizados.
1. + Objetos o indicios que representen el trabajo de un grupo de odio. Por ejemplopgiiabol
o grafitis en la escena del delito.
2. e Lareivindicacién del ataque por parte del colectivo, o el activismo del gnufpzona.
Antecedentes de delitos y ofensas
1. « Varios incidentes acaecidos en la misma area, siendo las victineasonos del mismo
colectivo.
2. « La victima podria haber recibido acoso por correo o teléfono, o haber sufrido abusos
verbales basados en su pertenencia a un colectivo sefialado por los grupos de odio.
3. * Recientes delitos u ofensas motivados por odio podran desencadenar un crimen de
represalia.
Percepcion de la Victima y Testigos

1. e Lasvictimasy los testigos perciben la motivacion de odio en el incidente.

La existencia de estos indicadores recomiendan continuar las investigaciones.

Localizacion del incidente

1. ¢ La victima estaba en una zona cercano o a un lugar habitualmente relaciamado c
frecuentado por miembros de un grupo sefialado.

2. < El incidente ha ocurrido cerca de un lugar de culto, un cementerio 0 un establig¢o de
un grupo considerado minoritario en la vecindad.

Falta de otros motivos
1. e« Falta de una motivacion econdmica o de otra indole en la motivacion del delito.
La importancia del discurso o mensaje de odio.

Todos los indicadores son importantes a la hora de identificar un posible delito de acdmisargo,
la mayoria de estos crimenes se prueban gracias a la simbologia o palaptaadas por los
perpetradores durante o después del incidente. Las personas que comenten crimemesudéeadi
querer lanzar un mensaje a sus victimas. Estos mensajes se pueden dar etefnguaje oral,
grafitis, posters, que son siempre una poderosa evidencia de la motivacion.

Un desarrollo de todos estos elementos se encuentidageriales Didacticos n°4 “Contra la
Discriminacion y Delito de Odio, y en Informe Raxen Especial Juridien las wel{todo es
descargable) http://www.educatolerancia.com/materiales-didacticos/
http://www.informeraxen.es/tag/homofobia-y-lgtbfobia/
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Resulta una practica insuficiente en los delitos de odio, sobre @éadoasos de transfobia, no
contemplar una investigacion exhaustiva que pudiera desvelar la existeila de grupos
agresores mas o menos clandestinizadosnergidos cuya accion es la hostilidad y el ataque a
personas y colectivos desde su intolerancia. Los Grupos de odio , su existeagiaobdbida y la
participacion en los mismos en si mismo es un d8ibmia Rescalvp transexual asesinada en
Barcelona fue reivindicado por el grupo neonazi Vanguardia Nacional Revolucionariatohami
los sucesos y analizar la relaciéon con grupos de odio de sus autores es de tranddenu@tdacia,
incluido para prevenir futuras agresiones.

V.- EL DISCURSO DE ODIO TRANSFOBICO

Otro de las manifestaciones de intolerancia de gran interés para corabatariductas transfobicas
es el del discurso de odio, en especial cuando se transmite por Internet ydies eciales. La
controversia entre el derecho a la libertad de expresiéon y la aplicacion dtel delodio en el
ambito de los mensajes que se difunden, ha tenido en Espafia un gran alcance metdiatmoe
en la esfera judicial, donde nuestro ordenamiento juridico y la jurisprudencia ejue sdo
elaborando traslada en los distintos procedimientos judiciales, incluidos praebdienagortacion de
prueba e identificaciéon del sujeto activo en especial en redes socialdgereet, conforman un
escenario en el gue emergen numerosas contradicciones.

Desde la perspectiva de la victimadel delito de odio, diferentes organizaciones, en especial
Movimiento contra la Intolerancia y el Consejo de Victimas de Delitos de Oubtsten y subrayan
queel discurso de odio precede al delitoy ademas puede ser delito en si mismo, al igual que la
propaganda precede a la accion, a la tragedia, la alimenta e incluso ladrementa y amplifica,

en especial en la actualidad con las Redes Sociales e Intern@bn el maximo respeto y defensa
de la libertad de expresion, no debe de posibilitar ningun habitat a la impunidad déagtes
libertades no son infinitas, como tampoco los derechos y el establecimiantr@etacion de sus
limites es lo que siempre esta en debate feetibertad de expresion, no es libertad de agresion,

ni debe suponer impunidad.

5.1.-El Discurso de Odio. Alcance y Significado desde la pspectiva de la
Transfobia.

No todo es discurso de odioEl uso extenso y abusivo déérmino “odio” que en si es un
sentimiento, viene a facilitar la confusion. El discurso de odio es una deolaseciones del
lenguaje de intoleranciacuyos mensajes se proyectan en términosmnsajes 0diosos, discurso
discriminatorio y discurso de odio, que es punible cuando lo establece la legislacidma
aparicion del término “discurso de odio”. aunque esta conducta ha existido a lo largo de la historia,
se produce en un contexto de intensificacion de la propaganda racista en Europatad@imaei

odio en la antigu&’ugoeslaviaque precedio a la guerra y a lamipieza étnica”, el genocidio en
Ruanday con la entrada en escenaldéernet.

El término“Discurso de odio” también es un concepto de trabajo cuya significacién busco confluir
en definir un fendbmeno compartido en muchos paises con el fin de acometerlo.sdapyor el
Consejo de Europa y su Comité de Ministros que aprobd, tras diferente encuentros codeONG
derechos humanos, en los que participd6 Movimiento contra la Intolerancies$alucion (20) de
1997 definiendo el Discurso de Odi@omo aquel quéabarca todas las formas de expresion que
propaguen, inciten, promuevan o justifiqueal odio racial, la xenofobia, el antisemitismoatras

58



las formas de odio basadas en la intolerancigcluida la intolerancia expresada por agresivo
nacionalismo y el etnocentrismo, la discriminacion y la hostilidad contra las nasprios
inmigrantes y las personas de origen inmigrantg&ferencia que sefalaria en varias sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El limite a la libertad de expresién esta en los discursos de odionos discursos que pueden ser
punibles penalmente, otros que pueden ser sancionables administrativamente u otre® que s
mensajes 0diosos no sancionables pero que siempre han de meggibthe social El problema es
como se concreta y que instrumentos juridicos, politicos, administrativos yesodiapone una
sociedad democratica para acometerlo.

En general, los miles de delitos de odio acaecidos, ni se pueden interpretammp®episodios
aislados, ni estdn al margen de un contexto de clima social de intolerancgkasbnas diferentes
a las que niega, ni de quienes alimentan y alientan la estigmatizacion, iéxclbsstilidad,
fanatismo, agresividad y violencia contra el “otro”, los distintos, haciactwoles vulnerables y
personas en riesgo. El discurso de odio pretende suspender derechos y libertaddsdereuh@ a
vivir sin ningun tipo de miedo o intimidacion, el derecho a la dignidad, tanto individomdoc
colectiva, el derecho a la igualdad de trato sin ningun tipo de discriminaciarginacion, en
definitiva, el derecho a ser iguales en tener derechosjue afecta directamente a las personas
Trans.

Quienes propagan el discurso de odio y en su defensa enarboléibeldati de expresion”, en
verdad lo que reclaman ékbertad de agresion”, impunidad para insultar, degradar, despreciar y
denigrar, para promover prejuicios, burlarse y humillar, para intimidar, agodaustigar, para
excluir, marginar y discriminar, para difamar, ridiculizar e inventamtinas, para incitar a la
violencia, concertar agresiones y promover crimenes, incluidos crimenes deutesaidad, por
motivo de intolerancia que es negacion del projimo por su posible pertenencia, ugaissta, a una
categoria humana definida por el sujeto agresor que reduce la personalidad de la giddm
condicién que rechaza, alentando una dindmica de odio basado en la intoleran@eeatélifa sea
en base a una acientifica expresion racialista, por orientacion sexaé, da género, sexo, lengua,
condicion socioecondémica, aspecto fisico (color de piel, peso, pelo), por su aegearial,
nacional o étnico, identidad cultural, convicciones religiosas e ideologia, por s@ropiaiitica,
moral o de otra indole, por su edad, profesion, identidad y razon de género, cdreasegenéticas,
por discapacidad intelectual o fisica, enfermedad, estado serolégicolquienaotro factor de
significacion de las diferentes manifestaciones de la condicion humana.

La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), érgano especializado del
Consejo de Europa, complementaba su primera Declaraciény aprobaba Recome@daeiéh n®

15 sobre “La lucha contra el Discurso de Odio” (2015), y en la recomendacion rabérfta
importancia esencial de la libertad de expresion y opinién, de la tolerancieegpto por la igual
dignidad de todos los seres humanos en una sociedad democratica y pluralista”. Aracovéaba

gue “la libertad de expresion y de opinidn constituyen derechos ilimitados/ que deben ejercerse

de forma que no atenten contra los derechos de los demas” , aportando referencias para
interpretacion:

“Considerando que, a efectos de la presente Recomendacion General, el discurso debadio de
entenderse coméomento, promocion o instigacion, en cualquiera de sus formas, del od@
difamacién, la humillaciéon o el menosprecio dea persona o grupo de personaasi como el
acoso, los insultos, descrédito, difusiébn de estereotipos negativos, estigmatiasadanaza con
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respecto a dicha persona o grupo de personas y la justificacion de esas manifestacioreezopes

de “raza”, color, ascendencia, origen nacional o étnico, edad, discapacidad, lengua, religion o
creencias, exo, género, identidad de género, orientacion sexual y otras caracteristicas o ciomdi
personales;

Reconociendo que el discurso de odio puede adoptar la forma de negacion, trivializacion,
justificacion o condonacion publica de los delitos de genocidio, los delitos de lesa humanidad o
delitos en caso de conflicto armado cuya comision haya sido comprobada tras recaercseius
tribunales o el enaltecimiento de las personas condenadas por haberlos cometido;”

5.2.-Libertad de expresion no es impunidad de agresion Lognhites del Codigo
Penal

La Constitucion espafiola situ6 en 1978, tanto la garantia como el limite del ejercicio de la lidberta
de expresion, en su art.20, donde se reconocen y protegen el deréelxprasar y difundir
libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualtjoier
medio de reproduccion” y a “comunicar o recibir libremente informacién veraz por cuatquidio

de difusion.” asi como su alcancégEstas libertades tienen su limiten el respeto a los derechos
reconocidos en este Titulo (de los derechos y libertades fundamentales), en |lgegweleclas leyes
que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la gropgen y a la
proteccion de la juventud y de la infancia”

Este precepto constitucional es congruente conD&laracion Universal de los Derechos
Humanos (1948)que su art.1 sefiala quéTodos los seres humanasacen libres e iguales en
dignidad y derechosy, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otrosén su art.19Todo individuo tiene derecho a lhbertad de
opinion y de expresioneste derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciorirdeteras, por
cualquier medio de expresion’y a continuacion, sefiala en el art.29En el ejercicio de sus
derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solasu@tea las limitaciones
establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y speto de los derechos y
libertades de los demay de satisfacer las justas exigencias demaral, del orden publico y del
bienestar generaén una sociedad democratica”.

Y también laConvencion Europea de Derechos Humang€EDH 1950) que en su art. 10 dice

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprenbertad de
opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda habemnicigere
de autoridades publicas y sin consideracion de fronteras. El presente articulo no impidesque |
Estados sometan a las empresas de radiodifusion, de cinematografia o de televisiérgananrée
autorizacion previa.

2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y responsabiligenizd, ser sometido a
ciertas formalidades, condiciones, restricciones 0 sanciones, previstada ley, que constituyan
medidas necesarias, en una sociedad democratipara la seguridad nacional, la integridad
territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la prevencién del deétprbteccion de la
salud o de la moral, la proteccion de la reputacion o de los derechos ajenos, para impedir la
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divulgacion de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del
poder judicial.”

Hay jurisprudencia y diversas sentencias de los tribunales que abundanliemtEsa la libertad

de expresiéon Y es importante considerar como en 2015, el T. Constitucional ante un recurso de
amparo en un procedimiento de injurias donde se alegaba libertad ideoldgica y @si@xpr
concluyo:

“La libertad de expresion no es, en suma, un derecho fundamental absoluto e ilimitadagise

tiene I6gicamente, como todos los demas, sus limites, de manera que cualquier expresgnece,

por el simple hecho de serlo, proteccion constitucional, toda vez que el art. 20.1‘&@pG&conoce

un pretendido derecho al insulto’(SSTC 29/2009, de 26 de enero; 77/2009, de 23 de marzo, y
50/2010, de 4 de octubre). En consecuencia, este Tribunal ha declarado repetidamente que quedan
fuera de la proteccion constitucional del art. 20.1 a) CE “las expresiones indudablememti®sas

o sin relacién con las ideas u opiniones que se expongan y que resulten innecesarias para la
exposicion de las mismas”. Es decir, las que, “en las concretas circunstanciasadel sean
ofensivas u oprobiosas”.

Por su parte, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha afirmado que “[l]la
tolerancia y el respeto de la igual dignidad de todos los seres humanos constituyen el funda@nento
una sociedad democratica y pluralista. De ello resulta que, en principio, se puedederarsi
necesario, en las sociedades democraticgemcionar e incluso prevenir todas las formas de
expresion que propaguen, inciten, promuevan o justifiquen el odio basado en lalénancid
(STEDH de 16 de julio de 2009, caso Féret c. Bélgica, § 64), del mismo modo que la libre
exposicion de las ideas no autoriza el uso de la violencia para imponer criterios propios”

Afos antesel Tribunal Constitucional presidido porFrancisco Tomas y Valiente(asesinado por
ETA) emiti6 una sentencia condenatoria contra el general nazi Ledn Degrabeddnuncia de
Violeta Friedman, sobreviviente de Auschwitzuando nego6 y humillé a las victimas del genocidio
nazi. Esta importante Sentencia del Tribunal Constitucional (214/1991), seria furtdhme la
reforma del Codigo Penal de 1995, en defensa del Derecho al honor y a la dignidad freettad |

de expresion, donde explicababDe otra parte, y en relacién con lo anterior, ni la libertad
ideologica (art. 16 C.E.) ni la libertad de expresion (art. 20.1 C. E.) comprenden eckera
efectuar manifestaciones, expresiones o camparias de caracter racista o xenéfobmgpeesal
como dispone el art. 20.4, no existen derechos ilimitados y ello es contrario no séloeahdeal
honor de la persona o personas directamente afectadas, sino a otros bienes constitucionales com
de la dignidad humana ( art. 10 C.E.), que han de respetar tanto los poderes publicos como los
propios ciudadanos, de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 9 y 10 de la Constitucion”

El Cddigo Penal en Espafig1995) introdujo en el Titulo XXI (Delitos contra la Constitucion),
Capitulo IV, Seccion 1 (De los delitos cometidos con ocasion del ejercieidos derechos
fundamentales y de las libertades publicas garantizados por la ConstituciGapplio art. 510,
conocido como elipo penal del discurso de odio,aunque también estaria afectado el 173, con
varias actualizaciones y que en la actualidad tipifica:

1. Seran castigados con una pena de prision de uno a cuatro afios y multa de seis a doce meses:
a) Quienes publicamente fomenten, promuevan o inciten directa o indirectamente al otllmaths
discriminacion o violencia contra un grupo, una parte del mismo o contra una persona deiedam
por razénde su pertenencia a aquel, porotivosracistas, antisemitas, antigitanos u otros referentes
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a la ideologia, religiébn o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sesniios a una etnia,
raza o0 nacién, su origen nacionay sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de género
aporofobia, enfermedad o discapacidad.

b) Quienes produzcan, elaboren, posean con la finalidad de distribuir, faciliten a terperasnas
el acceso, distribuyan, difundan o vendan escritos o cualquier otra clase de material desogoe
por su contenido sean idéneos para fomentar, promover, o incitar directa o indirectaalesd®,
hostilidad, discriminacion o violencia contra un grupo, una parte del mismo, o contra unargers
determinada por razén de su pertenencia a aquel, por motivos racistas, antisemitagaansgi
otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, lagmencia de sus
miembros a una etnia, raza o nacion, su origen naciosalsexo, orientacion o identidad sexual,
por razones de géneraporofobia, enfermedad o discapacidad.

c) Quienes publicamente nieguen, trivialicen gravemente o enaltezcan los delitos delgerte

lesa humanidad o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, oamnaltezc
a sus autores, cuando se hubieran cometido contra un grupo o una parte del mismo, o contra una
persona determinada por razén de su pertenencia al mismo, por motivos racistas, aagsemi
antigitanos, u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, la situacaomlir o la
pertenencia de sus miembros a una etnia, raza 0 nacion, su origen nacsorsgxo, orientacion o
identidad sexual, por razones de géneiporofobia, enfermedad o discapacidad, cuando de este
modo se promueva o favorezca un clima de violencia, hostilidad, odio o discriminamidra dos
mismos.

5.3.-Recomendacion del Consejo de Europa

La Recomendacion General n° 15 de la Comision Europea contra el Racisrmioldaancia (ECRI)
del Consejo de Europa (2015), sobre llecha contra el discurso de odip en un amplio
memorandum, dirigido a los Estados miembros, manifestaba:

Reconociendo asimismo que hay formas de expresion que ofenden, perturban o trastornan pero que,
por si mismas, no constituyen discurso de odio y que la lucha contra el uso del discudio debe
servir para proteger a las personas y grupos de personas mas que a credos, ideologias y religiones

(...)

Reconociendo que el uso del discurso de odio puede tener por objeto incitar a otras personas a
cometer actos de violencia, intimidacion, hostilidad o discriminacion contras aquetiogeaes van
dirigidas, o cabe esperar razonablemente que produzca tal efecto, y que ello constituyemeaador
expresion especialmente grave; (...)

Consciente de los graves peligros que la incitacién al odio encierra para la cohesiéon de una
sociedad democratica, la proteccion de los derechos humanos y el Estado de Derecho, pero
convencida de la necesidad de velar por que las restricciones a este discurso nplserepara
silenciar a las minorias ni para reprimir la critica a las politicas oficialés oposicion politica o las
creencias religiosas;

Consciente del problema y de la gravedad especial que suponen el uso del discurso de od dirigi
a las mujeres por razon de su sexo, género y/o identidad de género y cuando a ello se unen una o
mas de las demas caracteristicas;
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Reconociendo que el uso del discurso de odio parece estar aumentando, especialmentede través
los medios de comunicacion electronicos, que magnifican sus efectos, pero que su alearste pr
sigue sin poderse determinar claramente,(...)

Consciente de que la ignorancia y un dominio insuficiente de los medios de comunicacién, asi como
la alienacion, la discriminacion, el adoctrinamiento y la marginalizacion, pueden exgitpara
fomentar el uso del discurso de odio sin que se aprecien plenamente su auténtica natyralsz
consecuencias;

Subrayando la importancia de la educacion como herramienta para acabar con las creencias
erréneas Yy las falsedades que constituyen la base del discurso de odio y la necesidad de que la
educacion se centre especialmente en los jovenes;

Reconociendo que una forma importante de erradicar este fendmeno es enfrentarse @lymism
condenarlo, de forma directa, mediante un discurso contrario que muestre meridianamente s
naturaleza inaceptable y destructiva.

Reconociendo la responsabilidad particularmente importante de los lideres politiiggses y de
las comunidades y otros a este respecto debido a su capacidad de influir en un amplicdseletor
ciudadania; (...)

Consciente de los efectos nocivos que sufren los destinatarios del discurso de odésgel de
exclusion y radicalizacion que se deriva de su utilizacion y el dafio causado a la cotsesi@h
cuando no se combaten;

Reconociendo que la autorregulacion y los cédigos de conducta de voluntario cumplimiento pueden
constituir un medio eficaz para prevenir y condenar la incitacién al odio y que debe fomestars
adopcion; (...)

Reconociendo quka prohibicién penal no es suficientgor si sola para erradicar el discurso de
odio y no siempre es el mecanismo idéneo, aunque convencida de que el discurso de odio deben ser
objeto de tipificacion penal, en determinadas circunstancias;

Teniendo presente el criterio de seis puntos consagrado €tael de Accion de Rabasobre la
prohibicién de la apologia del odio nacional, racial o religioso que constituye incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia, y convencida de que las prohibiciones penates s
necesarias cuando este discurso tiene por objeto, o cabe esperar razonablemente que produzcan tal
efecto, incitar a la comision de actos de violencia, intimidacién, hostilidad o idisgacion contra

las personas a las que van dirigidos;

Subrayando la importancia devitar todo apoyo a aquellas organizaciones que fomentan el uso
del discurso de odio y de prohibir todas aquellase lo hacen con objeto de incitar a la comision de
actos de violencia, intimidacion, hostilidad o discriminacion contra las personas a las aue v
dirigidas, o pueda razonablemente esperarse que se produzcan tales efectos; (...)

Recordando que la obligacion conforme al Derecho internacional de tipificar determinadas formas
de expresion de incitacion al odio, (..)

Recomienda que los Gobiernos de los Estados miembros:
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1. Ratifiquen el Protocolo Adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuenda)

2. Retiren cualquier reservdormulada al art. 4 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial y al art. 20 del Pacto Internacional sobre Derechoe€ii..)

3. Procuren determinar las condiciones que fomentan el uso del discurso de caivo fendbmeno
y sus distintas formasasi como evaluar su difusion y el dafio que producen (..)

4. Adopten un planteamientdirme no solo para concienciar a los ciudadanos sobre la importancia

de respetar el pluralismo y los peligros que supone el discurso de odio, sino también pardardemos

que son inaceptables y que las premisas en que se basan son falsas, asi como para impedir la
utilizacion de este lenguaje, (..)

5. Apoyen a las victimas del discurso de odtanto individual como colectivamente, (...) sean
solidarios con las victimas del discurso de odio y le presten apoyo permanente;

6. Apoyen la autorregulacion de instituciones publicas o privad@scluidos érganos elegidos,
partidos politicos, centros educativos y organizaciones culturales y deportivas) como deedi
combatir el uso del discurso de odio (...)

7. Empleen sus facultades reguladoran relacion con los medios de comunicacion (incluidos
prestadores de servicios de internet, intermediarios on line y redes socialesppanover la lucha
contra el discurso de odio y combatir su aceptacion, (..)

8. Aclaren el alcance y la aplicabilidad de la responsabilidad en Derecho ciabmninistrativopor

el uso del discurso de odio cuyo objeto sea provocar, 0 quepa esperar razonablemente que produzca
tal efecto, la comision de actos de violencia, intimidacion, hostilidad o discriridnacontra
aguellos a los que van dirigidas, respetando al mismo tiempo la libertad de expresiomidgmoii..)
legitimen a las victimas del discurso de odio, a los organismos encargados de veléa gpraldad,

a las instituciones nacionales de derechos humanos y a las organizaciones norgaimentales
interesadas para iniciar actuaciones legalpara solicitar la supresion del discurso de odio, exigir

el reconocimiento de que se han publicado o prohibir su difusion y obligar a identificar a quienes
las hayan empleado; (...)

9. Retiren todo apoyo econdmico o de otra indplestado por los poderes publicos a los partidos
politicos y otras organizaciones que usen el discurso de, (...)

10. Actten de forma adecuada y decidida contra discurso de odio),

Espafia a estos efectos cumple con la mayoria de las recomendaciones, sgoaembaateria de
infraccion administrativa, estando en vigoiLlay de Igualdad de Trato y No Discriminacionno se
dispone ni de Autoridad que la aplique, ni de Reglamento; otras legislaciones autonémicas
antidiscriminatorias resultan muy controvertidas, y la mas antidad,ey contra el racismo, la
violencia y la intolerancia en el deporte(19/2007, aunque muy aceptada, en su aplicacién adolece
de procedimientos lentos que posibilitan la no ejecucion de las sanciones ,ademas aéysues
preceptos no se llevan a la practica, como es el funcionamiento del Observajog resulta
imprescindible.
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5.4.- ONU: Estrategia, Plan de Accion y Prueba Umbral de Rabia

La ONU, en mayo de 2019 para proporcionar un marco unificado en las Naciones Unidas que
aborde el problema déliscurso de Odio a nivel mundial, despliega la Estrategia y Plan de Accion
y lo define este discurso comoualquier tipo de comunicacidnya sea oral o escrita, -e-también
comportamiente— , queatacao utiliza un lenguajeeyorativo o discriminatorio en referencia a
una persona o grupo en funcide lo que son en otras palabras, basandose en su religion, etnia,
nacionalidad, raza, color, ascendencia, génerotas formas de identiddd Sin embargo, no existe
una definicion universal de discurso de odio de acuerdo con el derecho internacionaiieeia ohe
derechos humanos

En julio de 2021, alertaba que el discurso de odio esta en alza en el mundo entersarhbléa
General mostrd su preocupacion sofieepropagacion y proliferacién exponenciales del discurso
de odio” en todo el mundo y adoptd una resolucion para “promover el diadlogo y la tolerancia
interreligiosos e interculturales para contrarrestarlo’La resolucion reconoce la necesidad de
acabar con las retoricas discriminatorias y xenéfobas y llama a todos lossaatt@vantes, incluidos
los Estados, a aumentar sus esfuerzos para abordar este fenémeno, de conformélatéano
internacional de los derechos humanos. Instituyé el 18 de junio dofraolnternacional para
contrarrestar el Discurso de Odio,que se conmemoro por primera vez en 2022. La Estrategia y el
Plan de Accion incorporaban una Prueba Umbral para determinar si los mensaj&isaurso de
Odio

Conocida como la prueba, considerada por el Alto comisionado de derechos humanos de
Naciones Unidas en su Plan de Accitiibertad de expresion versus incitacion al odio” (2002),

reune las conclusiones y recomendaciones de varios talleres de expertos, sa baskrecho
internacional de los derechos humanos en la incitacion a la discriminacion, lddadst la
violencia y considera la distincion entre la libertad de expresion y la gi6itaal odio, mediante
pruebas de umbral que son muy relevantes para las redes sociales y muchos otros aspectos del
universo digital. Laprueba de umbral que recomienda la ONU describe seis elementos a tener en
cuenta::

El contexto social y politico

El estado del orador

La intencion de incitar a la audiencia contra un grupo objetivo
El contenido y la forma del discurso.

La extensionde su discriminacion.

La probabilidad de dafio, incluida la inminencia.

oahwnE

El Tribunal Europeo de Derechos Humanosen susentenciade julio de 2018se refirio al Prueb
Umbral y a laEstrategia vy plan de accion de la ONU sobre el discurso de odi2019) , que
definio el término como: Cualquier forma de comunicacion de palabra, por escrito o a través del
comportamiento, que sea un ataque o utilice lenguaje peyorativo o discringinaten relacion con
una persona o un grupo sobre la base de quiénes son o, en otras palabras, en razon degsarrel
origen étnico, nacionalidad, raza, color, ascendencia, género u otro factor_de idedt En
muchos casos, el discurso de odio tiene raices en la intolerancia y el odio, o losgermer ciertos
contextos, puede ser degradante y divisivo”.
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Obsérvese en el subrayado (nuestro) la incorporacién de uaasuta abierta o general de
proteccion universal de la victima

5.5.- CiberOdio Transfobico. Protocolo en Espafa para condtir el Discurso de
Odio On Line.

En relacion con el discurso de odio proyectado en Intenet y las redes scsmatiele utilizar la
expresionCiberodio que hace referencia a cualquier uso de las comunicaciones electrénicas de la
informacion para diseminar mensajes o informaciones antisemitagasdigolerantes, extremistas

o terroristas. Estas comunicaciones electronicas incluyen Intepaginés webs, redes sociales, web
2.0, contenidos generados por los usuarios, paginas de contactos, blogs, juegos on-line;ianensaje
instantanea y e—mail), asi como otras tecnologias basadas en ordenadores g (cwvitemensajes

de texto y teléfonos mdviles).

El Ciberodio es un fenomeno creciente y global que crea un clima que normaliza la intolerancia
hacia inmigrantes, personas sin hogar, musulmana, judia, gitana, personalsyl.@i Befinitiva, de
todas las personas que no encajen en sus perspectivas de poder y de exclusion. Semmilases

los usuarios que se conectan y existe una amplia impunidad legal para llevar aisaotvadades

de odio en la red en muchos paises. Son la pista principal de difusion del discurs@ desodn
medio difusor y organizador de grupos de odio e de intolerancia extrema. Internet eslionpara
adoctrinar y organizar agresiones. En redes sociales han sido denunciades jgeriilmensajes
como....odio a los gitanos; judios a las camaras de gas; contra la invasion inmignaté gays;
legalicen la violacion; odio a los maricones; tata trans, a las putas; ygmedc.

No todo el discurso de odio en Internet y en la s Redes Sociales esta sanceunagioe si sea
rechazado en su conjunto. Hay discurso de odio y no se debe confundir ¢orelesajes odiosos”
que son reprochables social y politicamente, en los que no existe si quieraéidplide sancion
administrativa prevista en la Ley de Igualdad de Trato por su falta de eiglicasin Reglamento ni
Autoridad ejecutiva,

En Espafia, el discurso de odio mas grave en Internet y Redes Sociales,tanayoente se vincula
en el &mbito penal con el articulo 510, aunque otros tipos penales también tieaménteNo se
debe olvidar que en estos delitos confluyen la voluntad de su autor, su mensaje aacosify
deshumanizacién, la personas o colectivo a quien se dirige, el contexto dondeiz® yek
amplificacion de su mensajeY esto es muy importante respecto de las conductas transfobicas.

Sin embargo esto no comenz6 ahora. Si en 1991 solo habia un millon de usuariosru &riesl
mundo, diez afios después habia 800 milloBas1997 se dieron las alarmas y comenzaron las
primeras denuncias por el uso de internet por los cibernazis espafioles y su web démevOr
divulgado a partir de Stormfront White Nacionalist, un servidos creado por Don BihKeran
Dragon del KKK. En su recuerdo esta mi rostro, situado a modo de una diana hastagusu
retirada afios después y una campafia donde me calificaban como el judio, marigordanos
negros, eran los atributos con los que me designaban.
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En Espafa se dedicaban especialmente aafa @el inmigrante, de homosexuales y trans,
también de las personas sin techd’rocedimos a denunciar y a reclamar el fin del anonimato en la
red de redes pero distado era indolentey permitié su desarrollo. Cuando prosperaba alguna
denuncia, lo que comenzamos a realizar poco tiempo después, como los servithivas es
EE:UU: y gozaban del amparo de la primera enmienda de la Constitucién de EEd¢Uejan de
nuestras denuncias. Crecié una gran criminalidad que solo se freno via jubliaEios diarios
digitale permitieron que en sus foros albergaban autores anénimos que vertiaidaddsacontra

los inmigrantes, los gays,transexuales, judios, gitanos y otros colectives retlamamos que no
permitieran escribir sin previa identificacion con DBI, pero nadie hesod_a caza del “travelo”
como ellos decian se convirtidé en una practica habitual de dar palizas, y ssdngwabordinacion

de un activismo de odio, como fue el caso de los sucesos del Ejido (2000) y de tantos dafios a
personas y colectivos estigmatizados y sefialados.

De esos polvos, estos loddsl Ciberodio Transfobico y Homofobico esta muy desarrollado a
través de todas las conductas aqui explicitadas, hacia los que la policia o lafoogefaridicos no
aciertan a intervenir plenamente. Entre las conductas mas inquietantes mstanlolos mensajes
desagradables, degradantes o0 amenazantes, también la publicacion de cosnéotiasio videos en
un perfil, una pagina web o un Chat, suplantaciones de identidad a la hora de re@hzartarios
desagradables, incluso estimulaciones de agresion criminal a personaistido procedimientos
penales y sentencias contra grupos que buscab@aata de homosexuales”desde internet y las
redes sociales, como el caso d®llla, pilla” a imagen y semejanza de practicas criminales
desarrolladlas en paises del este, que se saldaron con sentencias condenatoria

Sin embargo, la confusién sobre lo que es o0 no es el discurso de odio, es generdllzada.
ordenamiento juridico es bastante desconocido, también el administratilas YRedes Sociales
facilitan el anonimato y la impunidad, ademas de la confusion que generan las Plataformas de
Servicios y las politicas europeas con sus “Trusdted Flager’(organizacienesocidas como
Comunicantes Fiable3. Atodo esto hay que afadir que otro problemas reside en denominar a todo
lo mismo, y caracterizar todo como “Discurso de Odio”, sin diferenciajue estaria propiamente
afectado como infraccion administrativa frente al que seria factible déipdad penal, asi como

del mensaje odioso que no siendo infractor es reprochable socialrhardasencia de una buena
coordinacion desde las instituciones que eviten los errores que ayudan afractor siguen sin
resolverse.

Seria el 18 de marzo de 2021, tras una serie de trabajos con multiples actands, seipresento el
“Protocolo para Combatir el Discurso de Odio llegal en Linea" en la Secretaria de Estado de
Migraciones del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migracionesja@ncacion de ser una
guia para la cooperacién y la colaboracién entre los actores instituciondkesaigedad civil y las
empresas de servicios de alojamiento de datos para prevenir, eliminar y caghbetcurso de odio
ilegal en linea

No obstante debemos ser conscientes de que algunas medidas que se estan tomandad@daparte
Plataformas, que albergan las redes sociales, corTsusdted Flager" no estan siendo eficaces ya
qgue no erradican el problema, solo lo llevan “a otro lugar" al proceder al bodeldoensaje y no
denunciar en Fiscalia el perfil, el autor o los autores, sin sancion por los henreen seguir
difundiendo sus odio con otros perfiles. EI anonimato es un gran problema y cuando seadant
sus autores y los datos hay que requerirlos a Plataformas alojadas en EE.Ubb)ehprse puede
hacer irresoluble dado que en la mayoria de ocasionegClamisiones Rogatorias’que plantean

los juzgados espafioles no son aceptados por los juzgados y la legislacion norw@melicsaben
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las plataformas que simplemente suelen usar sus propios codigos de conductatdelaesugue la
denuncia acaba en muchas ocasiones en cierto caos e impunidad, aandelee denunciar
siempre, especialmente por su gravedad en las Fiscalias de delitos de odio.

Debido a que las redes sociales son una herramienta a la que facilmente podesdes @calquier
persona, es rapido, de gran alcance, barata, nos da la opcion dedsamos, son el escenario
perfecto para agredir a través de la palabra o la imagen. Se puede utiider e simple palabra
hasta un video de horas para difundir el discurso de odio y agredir. Cualquier persona peet@a det
este tipo de discurso y denunciar si es posible. Debemos contemplar daegehje de la
intolerancia se proyecta emensajes odiosqsdiscurso discriminatorio y discurso de odiopara
gue cualquier persona que detecte en internet o0 en cualquier otro ambito este tyEndgajes, sepa
donde dirigirse para proceder a denunciarlos con mayor eficacia.

Sin embargo las Redes sociales proporcionan unas grandes posibilidades actuandel desde
anonimato. Esto deberia cambiar radicalmente, modificando la legislacignpidiéndo el
ocultamiento de la responsabilidaddesde la necesaria obligatoriedad de identificacion en las Redes
Sociales, pues no son espacios de privacidad, asi como contemplar que para las persigraadas

en este sentido por su conductas de discurso de odio, la prohibicion de acceso poriesteamb

asi ha reivindicado Movimiento contra la Intolerancia y el Consejo de Vistaealelitos de odio. El
discurso de odio resulta especialmente grave en contextos de polarizaaiticayizacion.

VI.- VICTIMAS DE TRANSFOBIA: DEL OLVIDO Y SUS DERECHOS

Las victimas en general han sido las grandes olvidadas en nuestras demgieagasu momento
mediatico en torno a la tragedia y luego la atencidn es para quien cometitneh. El argumento
suele ser muy injusto, suelen decir que no hay que alentar clima o mensaje de aengaano se
debe de caer en el “populismo punitivo” y otras banalizaciones frente a las€fctjue solo piden
Justicia y no aceptan la impunidad..

Sin embargo en los ultimos afios algo comenzo6 a cambiar, dentro de un procesanereynto de
graves problemas, en especial con la victima del delito y alin mas conitaartgldelito violento.
Y l6gicamente, con afectacion al delito de odio. El mensaje en la Unién EurepP&EORIDAD
A LAS VICTIMAS.

No obstante lo esencial sigue estando en faltalos hablan de las victimas pero sin las victimas.
Esto es especialmente grave porgue hay mtdmmesentacion” de las victimas enterlocucion
directa muy escasa.

La victima NO HA ELEGIDO ser victima. Es sintoma y reflejo de un sistey del Estado que no ha
podido prevenir, neutralizar o acabar la accion delictiva de Transfobia, por cargigtiene, junto
a la sociedad, un DEBERe reparacion, justicia y solidaridad.

6.1.- Las Victimas de Transfobia: Olvidadas y siempre opacas

La dignidad humana es universal y las libertades y derechos fundamentales emanan de la propia
persona, y todo ello es el objeto esencial de ataque derilmenes de odioque se personalizan en
conjuntos de semejantes o colectivos que viven situaciones en riesgo y abusos de pmoeera ge
quienes ademas de humillar y despreciar al consideraridas sin valor’ les hacen a traves del
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atague, no solo dafios fisicos, morales y patrimonial directo, les hacen edgraganensaje cifrado

en que “no tienen sitio en la sociedad”, “ni ellos, ni sus gentes o colectivosfeleencia” y que
estan dispuestos a provocar a toda la sociedad, rompiéndola y enfrentandola a todos reediante
deshumanizado “odio al diferente”. Interpretar correctamente la nataralelzance de estos delitos
deberia tener como resultado inmediato no trivializar los hechos y adoptgrsieima actitud de

escucha a la victim&unca se puede equiparar agresor y victima.

Las victimas del delito de odio presentan unas caracteristicagie las sitian en unos hechos
diferenciales, dado que:

» Lavictima de este delito estencionalmente seleccionada causa de una caracteristica
especifica o algun rasgo de su identidad, para infligirles dafio fisico yienabc

» La caracteristica de la victima del delito de odio son inmodificables o noegquieodificarlas,
por lo que no puede disminuir la probabilidad de volver a ser agredida.

» El delito de odio no solo tiene efectos negativos en la victima sindaqubién afectaa sus
semejantes, familias, entornos, comunidades e instituciones

En cuanto a lagictimas de delitos de odio por Transfobida situaciéon es inquietante. Hay
desinformacion, los hechos se sitian equivocamente como incidencia en el andatibadeomun,
suelen seolvidadascon prontitud, hay muy poaaemoria victimal y tambien sufren de gran
opacidad, mediatica, social e institucional, al estar subsumidas y no ditetascrealizandose su
representacion desde la colectividad LGTBI+. Esto es particularmertevabte en los Informes
estadisticos del Ministerio del Interior en los que no existe tal difeaeran.

La victima del delito de odio por transfobia, sea en el ambito del discurso demdmen la
afeccion de diferentes tipos penales que van desde las amenaza, dafios a sus lgjersdroasu
integridad y entorno socio-familiar, son significativamente vulnerabhlesue ha de considerarse
desde el primer momento y ser muy respetuosos con la aplicacion de su derechmgaf@miento
desde las primeras diligencias.

A su vez, el proceso de victimacion por Transfobia presenta unas particulargileddsben tenerse
en cuenta a la hora de abordar una estrategia adecuada para atender sus necesjuagey de a
proteccion, y si bien la victima de delito de odio en general aun encuentra trapaseeptacion,
en caso de ser victima de transfobia, la situacion es mas pronunciada. Sefialam

En cuanto al entorno institucional:

- Hay déficit de preparacion en las FF.CC de seguridad del Estado a estos .efec

- Las Oficinas de Asistencia a Victimas no tienen experiencia eresgian.

- Los operadores juridicos suelen abordar los incidentes desde un enfoque de delito comun

En cuanto al entorno familiar:

- La falta de preparacion de las familias y comunidad, y mas en la infanclalgstencia sobre
delitos de odio contra ellos.

- El desconocimiento y ausencia de estrategia de preparacion para protegearaluvictima

- Las familias, en muchas ocasiones ni siquiera admiten la identidad sedeaénero de sus hijas e
hijos.
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En cuanto a las consecuencias psicoldgicas:

Revisten especial gravedad y suelen generar:

- Trastornos por estrés postraumatico, de ansiedad., depresivos, del suefio,

- Auto-culpa y pérdida de confianza en otros,

- Cambios en estilo de vida y evitan lugares frecuentados,

- Impacto negativo en autoexpresion, inhibicion social y en interaccionepensenales.
-Pérdida de Autoestima.

En cuanto a las consecuencias sociales

- Disminucién apoyo social y relaciones intimas,

- Rechazo interiorizada, ideas de suicidio,

- Desarrollo sentimientos negativos hacia su nucleo de identidad sexual
- y otras humerosas consecuencias

Por tanto, y en sintonia con el conjunto de la “victimas de delito de odio, aunque con la
particularidad de sesictima de Tranfobia, el apoyo integral a la victima tiene que contemplar:

- Apoyo emocional y de acompafamiento desde un primer momento.
- Apoyo informativo

- Apoyo legal

- Apoyo solidario

- Apoyo especializado a victimas de Transfobia

Y especialmente que:

- Las victimas que hayan sufrido dafios severos o repetidos deberan contar con uéa atenc
especializada, incluyendo medidas de proteccion.

- Garantizar que la victima no tenga que declarar en el mismo espacio quesara

- Buena interlocucién con los agentes implicados en la investigacion e insimwali delitos de
odio

- Buenas practicas, a todos los niveles, para la proteccion de las victimagaedkebdioque
contemplen siempre preservar dignidad y derechda dersona.

6.2.-Directiva Europea de la Victima del delito.

Un importante avance se produjo el 25 de octubre, cuando se aprobabBIRECTIVA
2012/29/UEdel Parlamento Europeo y del Consejo por la que se estableaieroms minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la sustigg/e la
anterior Decision marco y semplia los derechos de las victimas de la delincuenciegforzando

los derechos de los 75 millones de ciudadanos que, se calcula, son anualmente victimas de
delincuencia en la UE. La nueva Directiva de la UE otorga una serie de derechosomiilas
victimas, donde quiera se encuentren en la UE . En la nota de prensa al respaqicaba:

«En algunos casos, los sistemas de justicia penal de los Estados miembros de la UE seraalio cent
demasiado en los delincuentes y demasiado poco en las victimas. Con esta nuevapeyg,eur
reforzaremos los derechos de estas Ultimas. Los ciudadanos deberian tener la confianeegzka

de que, en el ingrato supuesto de que sean victimas de algun delito, les asistenmos desechos
en cualquier punto de la Unién Europegha afirmadoViviane Reding Vicepresidenta y Comisaria
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de Justicia de la Comision Europea. «Se calcula que, todos los afios, un 15 % de los europeos —lo
que equivale a 75 millones de personas— son victimas de la delincuencia en la Union Europea.
Teniendo presente que 12 millones de europeos viven en otro pais de la UE y que sarregjistr
millones de desplazamientos personales al afio dentro de la Union, esta nueva ley eurapga aliv

la situacion de un gran numero de ciudadanos. Estamos ante un logro historico y una clara muestra
de que Europa legisla para amparar los derechos de los ciudadanos.

La Directiva de la UE sobre normas minimas para las victimas asegura ques & Estados
miembros de la UE:

* las victimas sean tratadas con respeto y la policia, los fiscales ydogs reciban la
formacion adecuada para atenderlas debidamente;

* las victimas reciban informacién inteligible sobre sus derechos y su sityaci

» las victimas dispongan de estructuras de apoyo en todos los Estados miembros;

» las victimas puedan ser parte en el proceso si asi lo desean y recilyanldangcesaria para
asistir a los juicios;

» las victimas vulnerables (como los menores, las victimas de violaciones pelssnas
discapacitadas) sean distinguidas y adecuadamente protegidas;

* las victimas seran objeto de proteccidon durante la fase de investigacidlpolicirante los
autos procesales.

Las Normas minimas a aplicar en todos los paises y para toda Victima del Digli describe:

Articulo 1. Objetivos
1. La finalidad de la presente Directiva es garantizar que las victimas delelitos reciban
informacion, apoyo y proteccion adecuados y que puedan participar en procespgnales(...)

INFORMACION Y APOYO

Articulo 3. Derecho a entender y a ser entendido

Articulo 4. Derecho a recibir informacion desde el primer contacto con unadadaompetente
Articulo 5. Derecho de las victimas cuando interpongan una denuncia

Articulo 6. Derecho a recibir informacion sobre su causa

Articulo 7. Derecho a traduccion e interpretacion

Articulo 8. Derecho de acceso a los servicios de apoyo a las victimas

Articulo 9. Apoyo prestado por servicios de apoyo a las victimas

PARTICIPACION EN EL PROCESO PENAL

Articulo 10. Derecho a ser oido

Articulo 11. Derechos en caso de que se adopte una decision de no continuar el pratesamie
Articulo 12. Derecho a garantias en el contexto de los servicios de jusfideadora

Articulo 13. Derecho a justicia gratuita

Articulo 14. Derecho al reembolso de gastos

Articulo 15. Derecho a la restitucion de bienes

Articulo 16. Derecho a obtener una decision relativa a la indemnizacion por pamdraetor en el
proceso penal

Articulo 17. Derechos de las victimas residentes en otro Estado miembro
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PROTECCION DE LAS VICTIMAS Y RECONOCIMIENTO DE LAS VICTIMAS CON
NECESIDAD DE PROTECCION ESPECIAL

Articulo 18. Derecho a la proteccion

Articulo 19. Derecho a evitar el contacto entre victima e infractor

Articulo 20. Derecho a la proteccion de las victimas durante las investiggcpenales

Articulo 21. Derecho a la proteccion de la intimidad

Articulo 22. Evaluacion individual de las victimas a fin de determinar sus rikswkss especiales de
proteccion

Articulo 23. Derecho a la proteccion de las victimas con necesidades éspetéaproteccion
durante el proceso penal

Articulo 24. Derecho a la proteccion de las victimas menores de edad durardeesigppenal

En la Directiva se contemplaba la especificidad deMagimas de los Delitos de Odioy asi en su
epigrafe n°56 relativo a la valoracion de las caracteristicas de la gisgBrexpreso:

“Las evaluaciones individuales deben tomar en consideracion las caracteristicas pasal@ala
victima, como edad, sexo, identidad o expresién de género, etnia, raza, religibnacidansexual,

estado de salud, discapacidad, estatuto de residente , dificultades de comunicacion, retecein
infractor o dependencia del mismo, experiencia anterior de delisben tener en cuenta
asimismo el tipo o la naturaleza del delito y las circunstancias del nosppor ejemplo, si se trata

de un delito por motivos de odio, prejuicios o discriminacida,violencia sexual, la violencia en el
marco de las relaciones personales, si el infractor estaba en situacion de conteoVjisiima reside

en una zona con una elevada tasa de delincuencia o dominada por bandas, o si el pais de origen de
la victima no coincide con el del Estado miembro en que se cometi6 el delito “.

Esto no fue casual, la intervencion y propuestaibwimiento contra la Intolerancia al Gobierno

espanol posibilitd que, a través de la diputada del Rftesa Jimenez Becerti hermana del

concejal Alberto y su esposa Ascension, asesinados por ETA en Sevilla (1998cigisga su
sensibilidad, se trasladara propuesta de sefalar la especificidad de tos delodio en la citada
Directiva, sentandose las bases que serian aplicada en todos los paises de Eubpea.

6.3.-El Estatuto de la Victima del delito en Espafia(Ley 4/2015, 27 de abril),

El objetivo del Estatuto I6gicamente era cumplir con el mandato de la rde la UE, sefialando
buscar‘una respuesta lo mas amplia posible, no sdlo juridica sino también social, a lasai no
sé6lo reparadora del dafio en el marco de un proceso penal, sino también minimizadora de otros
efectos traumaticos en lo moral que su condicion puede generar, todo ello con independesncia de
situacion procesal(...) recogiendo la particular demanda de la sociedad espafiola.

Después de significar el antecedente eta Decision Marco 2001/220/JAI del Consejo, de 15 de
marzo de 2001, relativa al estatuto de la victima en el proceso penal, que reconcmeunto de
derechos de las victimas en el ambito del proceso penal, incluido el derecho decigrote
indemnizacion, sefialaba gliestatuto de la Victima del Delito tiene la vocacién de ser el catalogo
general de los derechos, procesales y extraprocesales, de todas las victimas derielitostante

las remisiones a normativa especial en materia de victimas con especialesidagies o con
especial vulnerabilidad. Es por ello una obligacién que, cuando se trate de menores, ek interé
superior del menor actie a modo de guia para cualquier medida y decision que se tome en relacion
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a un menor victima de un delito durante el proceso penal. (..9h cuyo articulo destinado a la
evaluacion de la victima del delito se recogia:

Articulo 23. Evaluacién individual de las victimas a fin de determinar suscesidades especiales
de proteccion
1. La determinacion de qué medidas de proteccion, reguladas en los articulos siguientes,ateben s
adoptadas para evitar a la victima perjuicios relevantes que, de otro modo, pudieran ddelar
proceso, se realizara tras una valoracion de sus circunstancias particulares.
2. Esta valoracion tendra especialmente en consideracion:

» a)Las caracteristicas personales de la victima y en particular:
1.°Si se trata de una persona con discapacidad o si existe una relacién de dependencia entre la
victima y el supuesto autor del delito.
2.°Si se trata de victimas menores de edad o de victimas necesitadas de especialdproteadas
gue concurran factores de especial vulnerabilidad.

* b)La naturaleza del delito y la gravedad de los perjuicios causados a la victima, asi domo e

riesgo de reiteracion del delito. A estos efectos, se valoraran especialtasmtecesidades
de proteccion de las victimas de los siguientes delitos:

1.°Delitos de terrorismo.
2.°Delitos cometidos por una organizacion criminal.
3.°Delitos cometidos sobre el conyuge o sobre persona que esté o haya estado ligada al autor por
una analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, o sobre los descendientes, agesralie
hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente.
4.°Delitos contra la libertad o indemnidad sexual.
5.°Delitos de trata de seres humanos.
6.°Delitos de desaparicion forzada.
7.° Delitos cometidos por motivos racistas, antisemitas u otros referentes@eblogia, religion o
creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una@atraza o nacion, su origen
nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, enfermedad o discapacidad.

» ¢)Las circunstancias del delito, en particular si se trata de delitos violentos.
3. A lo largo del proceso penal, la adopcion de medidas de proteccion para victimas menores de
edad tendra en cuenta su situacion personal, necesidades inmediatas, edad, género, discgpacidad
nivel de madurez, y respetard plenamente su integridad fisica, mental y moral.
4. En el caso de menores de edad victimas de algun delito contra la libertad o indemmdad se
aplicaran en todo caso las medidas expresadas en las letras a), b) y c) del articulo 25.1.

También el Estatuto de la Victima recoge las siguientes disposiciones:

Articulo 2 Ambito subjetivo. Concepto general de victima
Las disposiciones de esta Ley seran aplicables:

« a) Como victima directaa toda persona fisica que haya sufrido un dafo o perjuicio sobre su
propia persona o patrimonio, en especial lesiones fisicas o psiquicas, dafios emocionales o
perjuicios economicos directamente causados por la comision de un delito.

* b) Como victima indirectaen los casos de muerte o desapariciéon de una persona que haya
sido causada directamente por un delito, salvo que se tratare de los responsables de los
hechos:

1.° A su conyuge no separado legalmente o de hecho y a los hijos de la victima o del conyuge no
separado legalmente o de hecho que en el momento de la muerte o desapariciéon de k& victim
convivieran con ellos; a la persona que hasta el momento de la muerte o desaparicibnahubie
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estado unida a ella por una analoga relacion de afectividad y a los hijos de ésta que en el moment
de la muerte o desaparicion de la victima convivieran con ella; a sus progenitopasigntes en
linea recta o colateral dentro del tercer grado que se encontraren bajo su guarda y arlEmpe
sujetas a su tutela o curatela o que se encontraren bajo su acogimiento familiar.

2.°En caso de no existir los anteriores, a los demas parientes en linea recta yhamsoanos, con
preferencia, entre ellos, del que ostentara la representacion legal de la &ictim

Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a terceros que hubieran sufridaipgrjui
derivados del delito.

Articulo 3 Derechos de las victimas

1. Toda victima tiene derecho a la proteccion, informacion, apoyo, asistencia y ateasi@gmo a

la participacion activa en el proceso penal y a recibir un trato respetuoso, pmiaki
individualizado y no discriminatorio desde su primer contacto con las autoridades o fun@enari
durante la actuacién de los servicios de asistencia y apoyo a las victimas y degjusstaurativa, a

lo largo de todo el proceso penal y por un periodo de tiempo adecuado después de su conclusion,
con independencia de que se conozca o no la identidad del infractor y del resultado del proceso.

2. El ejercicio de estos derechos se regira por lo dispuesto en la presentedrelag disposiciones
reglamentarias que la desarrollen, asi como por lo dispuesto en la legislacion akgeen las
normas procesales que resulten de aplicacion

Y en cuanto a Derechos basicos, sefialamos:

Articulo 4 Derecho a entender y ser entendida

Articulo 5 Derecho a la informacion desde el primer contacto con las aulesdampetentes
Articulo 6 Derechos de la victima como denunciante.

Articulo 7 Derecho a recibir informacion sobre la causa penal

Articulo 8 Periodo de reflexion en garantia de los derechos de la victima

Articulo 9 Derecho a la traduccion e interpretacion

Articulo 10 Derecho de acceso a los servicios de asistencia y apoyo

Tampoco esto es casual. La significacion muy concreta en el art.23 queeferencia y que toma
su redaccion, actualmente ampliada, del Codigo Penal, fue posible tras rewunreMinistro de
Justicia en aquellos momentos, Alberto Ruiz Gallarddn, el Secretarigstieid de su Ministerio y el
presidente de Movimiento contra la Intolerancia y S°Gral. del Consejo denéietile Delitos de
Odio, Esteban Ibarra, en las que se incidi6 en la necesidad de ser congrudatBiceativa
Europeay la realidad espafiola, lo que significo un avance considerable pacitaayde delito d
odio. Légicamente afecta en positivo a las victimas del odio transfébico.

Con especial interés por la necesaria practica de solidaridad con lasaggtisu proprio interés 'y
derecho, es muy importante sefalar los articulos $.c y 5.c y d del Estatuto:

Articulo 4. Derecho a entender y ser entendida

Toda victima tiene el derecho a entender y ser entendida en cualquier actuacion quéedatsela
cabo desde la interposicion de una denuncia y durante el proceso penal, incluida la informacion
previa a la interposicion de una denuncia. Atalfin (.():.)

c) La victima podra estar acompafiada de una persona de su eleccion desde el pramicto con
las autoridades y funcionarios.

Articulo 5. Derecho a la informacion desde el primer contacto con las autlades competentes

1. Toda victima tiene derecho, desde el primer contacto con las autoridades y funcionarios,

incluyendo el momento previo a la presentacion de la denuncia, a recibir, saspeiinnecesarios,
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informacion adaptada a sus circunstancias y condiciones personales y a la naturaleza del delito
cometido y de los dafios y perjuicios sufridos, sobre los siguientes extrefmos:

c) Procedimiento para obtener asesoramiento y defensa juridica y, eraso,ccondiciones en las
gue pueda obtenerse gratuitamente.

d) Posibilidad de solicitar medidas de proteccidn y, en su caso, procedimiento parerizac

6.4.- Plan de Accion de lucha contra los delitos de odio. Lasistimas.

El Ministerio del Interior en el dltimo periodo ha impulsado Rianes de Accionde lucha contra
los delitos de odio, desde enero de 2019, primer afio en el que se inicid la implemedta&én
medidas, aprobado mediante la Instruccién 1/2019 de la Secretaria de Estadmdéa8e cuyo
| Plan de Accidnse basa en cuatro ejes principales:

» Formacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado,

* Prevencion de los “delitos de odio”,

* Atencion a las victimas

» Respuesta ante este tipo de crimenes.

Sefiala el Informe que en el marco de esas lineas de acaidn, de los principales objetivos
marcados es seguir perfeccionando la recogida y el tratamiento de los datos estadistioss de
“delitos de odio”. Ello es imprescindible para tener una imagen lo mas completa yaatzeposible
sobre el impacto que tienen en nuestra sociedadmbién sefiala que el Plan hace hincapié de
manera expresa en la formacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad delelBstados los
ambitos relacionados con los “delitos de odio”, incluido su registro y que la katetaboracion
con organizaciones de la sociedad civil y las sinergias creadas también doneesensibilizacion,
concienciacién y necesidad de denuncia de los “delitos de odio”.

Los informes del Ministerio del Interior inciden y dan a conocer a la sociealattidencia de estos
delitos en nuestro pais, desde los datos conocidos por el Ministerio del Interiar caviene
recordar la “infradenuncia” al respecto que la Agencia de Derechos Fundamentales (FRA) sitla
en torno al 80% a nivel europeo, en términos generales.

Sera en abril de 2022 cuando se hace publico la adopcion del Il Plan de Accion de luchdaontr
delitos de odio, definiendo las lineas de accién, objetivos y medidas a desarrsitll. Blan de

Accion articula ocho lineas de accion, y se afirma: ¢aevictima se encuentra en el centro de la
mayoria de estas, de tal forma que el Plan gira alrededor de la mejora en la calidad & @iea

las victimas, empezando por la asistencia y apoyo a las mismas, pero teniendo nentepias
importancia de la prevencion de cualquiera de los delitos de odio, asi como una corregteeses

a estos delitos. Para ello, se ha aprovechado el impulso realizado desde el antenodéAccion

en la «formacién» de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, para continuar con la misma y seguir
incidiendo en este segundo en una mayor «sensibilizacion».”

Las Lineas de Accion, determinadas por objetivos a alcanzar mediante una seredidasma
desarrollar, fueron las siguientes:

# Linea de Accidn 1: Asistencia y apoyo a las victimas de los delitos de odio.

# Linea de Accidon 2: Mejora de los mecanismos de coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, asi como con otras Instituciones publicas y privadas.
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# Linea de Accion 3: Prevenir la comision de cualquier ilicito penal relacionaddas delitos de
odio mediante el desarrollo de herramientas que coadyuven a la mejora detiadsiéade las
investigaciones, en linea con los planes en vigor de la Secretaria de Est&@bgutidad (por
ejemplo, el Plan de Actuacidon y coordinacion policial contra grupos organizados yteslde
caracter juvenil; y el Plan Director para la convivencia y mejora de la skglen los centros
educativos y sus entornos; etcétera).

# Linea de Accidn 4: Creacion de Grupos de lucha contra los delitos de odio dentro de la@omis
General de Informacion y Brigadas Provinciales de Informacion de la Pdladeonal, asi como en
la Jefatura de Informacién de la Guardia Civil y sus Unidades Periféricas.

# Linea de Accidén 5: Impulso de la formacién, sensibilizacion y concienciaciooseiembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la lucha contra los delitos de odio.

# Linea de Accion 6: Incentivar la participacion, la colaboracion y las actigslacon las
organizaciones del tercer sector encaminadas hacia la mejora constankechia keontra los delitos
de odio.

& Linea de Accion 7: Incremento de los conocimientos, herramientas e instrunwmtogue
cuentan las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la lucha contra los delitos de odio.

% Linea de Accidn 8: Ampliacion de los recursos personales de la Oficina Naciohatta Contra
los Delitos de Odio.

Son avances importantes pero insuficientes, especialmente desderictima del delito de odio
transfébico

6.5.- Andlisis Victimologico: Perspectiva de la Victima

La perspectiva de la Victimadebe contemplar la proteccion de l@ignidad humana, de donde
emana libertades y derechos fundamentales, que es universal, porque su radsta@arapropia
persona, y todo ello es el objeto esencial de ataque derilmenes de odioque se personaliza en
conjuntos de semejantes o0 colectivague viven situaciones en riesgo y abusos de poder, gentes a
quienes ademas de humillar y despreciar al considerarlos “vidas sin valor’des hatraves del
atague, no solo dafios fisicos, morales y patrimonial directo, les hacen edgraganensaje cifrado

en que “no tienen sitio en la sociedad”, “ni ellos, ni sus gentes o colectivosfelemcia” y que
estan dispuestos a provocar a toda la sociedad, rompiéndola y enfrentandola a todos reediante
deshumanizado “odio al diferente”. Interpretar correctamente la nataralelzance de estos delitos
deberia tener como resultado inmediato no trivializar los hechos y adoptgrsieima actitud de
escucha a la victim®o se puede equiparar agresor y victima.

Las victimas en la mayoria de las ocasiones han sufrido cacerias organizadas, ataqtes subi
sorpresivos, inopinados (mal denominada violencia “gratuita”) donde conscientemente no
reivindican nada los agresores salvo cuando humillan especialmente dejandpiehuaa cruz
gamada u otro simbolo de diferente signo, para recordarle a la victima, guignol eso en su
cuerpo. Tamafia violencia, incomprensible para la razon, de inalcanzable I6gacaup#quier ser
humano con piedad y con un minimo respeto al principio de humanidad, suele ser efjsgno
acompanfa en el brutal proceso de victimicion a una persona por el solo hechadegerente, al
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gue no se aceptalLas personas Trans han sufrido los mas horribles crimenes de odi®ersonas
que si viven, pueden, con toda probabilidad, sufrir texactimacion por el trato institucional tras
la denuncia de los hechos, si se atreve a superar miedagpesaliasy desconfianzas, o por el
trato procesal agotador e inacabable de su desgracia.

A consecuencia de los delitos de odio y discriminacion se producen vamas de victimizacion,
aplicable a los delitos de odio transfébico, a saber:

* Victimizacién primaria : Es el dafio fisico, psiquico emocional o material derivado directa o
indirectamente del hecho delictivo.

» Victimizacion secundaria Se produce cuando la victima entra en contacto con el sistema
juridico penal en busca de ayuda. Es consecuencia de una mala praxis por parte de quienes
atienden a la victima (Policia, Justicia, Administracion médica..) y pedacsufrimiento
afadido.

* Victimizacion terciaria: Se trata de la victimizacion de los cercanos a la victima, su
colectivo, entorno familiar del delincuente y la sociedad en general, entise ot

* Revictimizacién.. Reiteracion de situaciones de victimizacion

Sin embargo, lavictimologia de delito de odioy desde luegeel transfobico, esta lejos de un
desarrollo basico. Cuando hablamos de Victimologia se viene a entender como un gamtocim
multidisciplinar que se ocupa del estudio relativo a la victima, a todo loioslado con esta
condicion y a los_procesos de victimizacion y desvictimizacidoncierne a lavictimologia el
estudio del modo en que una persona o grupo deviene victienéas diversas dimensiones de la
victimizacion (primaria, secundaria y terciaria), y de las eggiatede prevencion y reduccion de la
misma, asi como del conjunto de respuestas sociales, juridicas y asis®nténdientes a la
reparacion y reintegracion social de la victima", y en ese conocimientictinologia incluye o
puede incluir, un gran nimero de disciplinas o materias.

Desde la perspectiva de la victima y mas en particular de la transfobitaresahcial abordar una
mirada integral para poder detectar diferentes incidentes de odio, sean datitpgambién para
combatir la infradenuncia y sobre todo para prevenir la comisién de delitos de odigigndiscion

A ese respecto, los ambitos en donde se producen estos hechos que se deberian denunciar so
fundamentalmente:

1.- En el empleo, incluyendo situaciones irregulares o trabajo sexual.

2.- En Espacios de participacion social, politico, sindical, profesional, eaupaé..
3.-En el &mbito educativo, cultural y deportivo

4.-En el ambito de la vivienda y urbano-vecinal

5.-En establecimientos abiertos al publico

6.-En los Medios de Comunicacion

7.-En las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Fuerzas armadas

8.- En cualquier otro ambito o escenario de la sociedad

Sin embargo, faltan instrumentos, conciencia social, conocimiento y sobredogaromiso. La

base legal existe para ir acometiendo el problema deftadenuncia pero faltan instrumentos
juridicos complementarios y capacidad de interpretacion de cdmo aprovechar l@astgnemos
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Abordar una perspectiva integral no es suficiente Hay que buscar urmairada holistica o global
que requiere observar transversalmente desde los posibles sujetos activos algl ldelitactores
qgue requiere cualquier analisis criminoldgico, como las observaciones nasesasde la
perspectiva de la victima que siempre parten en el reconocimiento de su di¢iclatha y sus
libertades y derechos fundamentales. En este sesdéidebe contemplar a la victima trangen su
relacion con otros factores de intolerancia y odio bien sea recogido en C. @emala ley de
igualdad de trato y no discriminacion. Es el caso de la confluencia de faetonesa victima trans
como puede ser la intolerancia y discriminacion moigen nacional, étnico, por edad, por
aporofobia o cualquier otro factor confluyente.

La victimologia va mas lejos que la interpretacion juridica, incluso criminoldgica, aunque no todos
piensan asi, y se debe concebirse de maheddistica cuyo punto de partida es la persofia
victima) a la que se le reconoakgnidad y derechos humanosde forma universal, inherentes e
inalienables de la persona, irrenunciables e imprescriptibles, interdepesdesimdivisibles, no
alterables que son para la persona y cuyos ideales se deben entender como profjlessgasna
ideologia, son unos ideales para caminar, como razon practica y ética que cqmiferpios,
valores y prerrogativas fundamentados en el principio de humanidad y alcanzado ttegeunir
histérico de lucha y sufrimiento del ser humano para conquistarlos y garavgibamte a escenarios

de diferentes relaciones humanas donde no se contemplan o su retroceso es méeqiee evi

No obstante se abre diempo nuevo,de esperanza para la victima de los crimenes de odio, donde el
desarrollo de una mayor conciencia social y la creacion de instrumentos istiles deberian
facilitarnos una mayor proteccion y garantia de derechos que habr4d de ser completada
indefectiblemente, por urlzey Integral contra los Delitos de Odio y de Proteccion Universal de

la Victima de los Delitos de Odio

VIL.-ENCUESTA A LAS VICTIMAS DE DELITOS DE ODIO POR TRANSFOBI _A

La Encuesta sobre Incidentes y Delitos de Odio contra Personas Trangehe como objetivo
recopilar informacidn sobre experiencias de violencia, acoso o discrimimaairidas por personas
trans debido a su identidad de género. La informacion recogida permit comprendelanséjoacion
actual y mejorar los mecanismos de apoyo y proteccidon a las victimas edelel#ios. Todas las
respuestas seran tratadas de manera confidencial y los datos se utdiadtsivamente con fines de
investigacion y para mejorar las politicas publicas.

Cumplimiento con la normativa vigente sobre proteccion de datBeglamento General de
Proteccion de Datos (RGPD)Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
del 27 de abril de 2016 , y se informa que las respuestas seran anénimas y no saatnadatos
personales que permitan su identificacion. La informacién que proporcione sex@datiinicamente
con fines estadisticos y para la elaboracion de informes que ayuden a \dsililzombatir los
delitos de odio. Ante alguna duda sobre el tratamiento de los datos se puede contactar cos aosot
través de asociacionaet@hotmail.com

La participacion es voluntaria y puede decidir no responder o abandonar la encuesta en cualquier
momento sin justificacion alguna. No obstante se han encontrado dificultadestide@eion por
desconfianza, desconocimiento legal, normalizacién de la auto-victimizamdaeconocimiento de

su realidad, situacion autodefensiva o0 simplemente por entender innecesspinder al
cuestionario.
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7.1.- Los Datos de la Encuesta

La Encuesta realizada ha contactado con mas de 300 personas, deHaa gaatestado 270en su
mayoria victimas de incidentes o delitos de odio por transfobia, se aproxima auitaripacion

gue nos permite contestar al que ha sucedido, como, cuando, quien, como etc., asi como un apunte
de trazabilidad. Desde luego imposible de realizar una monitorizacion plenaesta@b actual de
seguimiento de la situacion de los delitos de odio sin la colaboracion plena dditasimses, algo

gue ahora mismo no se produce.

Se pregunta y ofrece respuesta a la victima para que clarifique, incluso cinespukesta. Es el
caso del tipo de atague o agresioén, ya fueran insultos o trato vejatoriadigationinatorio, opcién
acoso e intimidacion, amenazas, agresion a su mascota, agresioniisicas, armas, dafio y/o
robo de sus pertenencias, agresion sexual, intento de homicidio o si conoce atgriotasion u
otros abusos.

Se ubica espacial y temporalmente la agresion, cuando ocurrid esta agresidinayne horario,
donde tuvo lugar la agresion. Y si tuvo algun tipo de lesiones fisicas y psicol@gicas
consecuencia y cuanto tiempo tard6 en recuperarse, asi como que sintio caonuteste

Se pregunta sobre testigos y qué hicieron las personas que presenciaron la agrebgary8ialgun

tipo de mensaje especialmente ofensivo por parte de los agresores, si hiomertarios relativas

a su situacion dpersona trans 0 comentarios que mostraban intolerancia hacia las personas sin hogar
También sobre datos de los agresores, quién o quiénes le agredieron,de qué sexo oruhaaldapr
namero de personas y edad aproximada

Se pide informacion sobre la atencion, en caso de acudir, de servicios despuégrdsidagara
solicitar ayuda o asesoramiento y en qué medida cree que fue satisfagtoria atencion recibida,
asi como el motivo. Sobre si denunci6 o el motivo de no hacerlo.Y la posible resolucidialjudi

ENCUESTA DELITOS DE ODIO

P.1. ¢ Ha sufrido algun delito de odio mientras /incidente de odio por socondicion de personas

trans?

Si

No

P.2.. En relacion a la agresion, ¢ De qué tipo de ataque o agresion se trat0?
(POSIBILIDAD DE MULTIRESPUESTA)

Insultos o trato vejatorio.

Trato discriminatorio (Te impidieron entrar en un establecimiento, garne

Opcidén Acoso e intimidacién (por ejemplo, amenazas, y/o comportamientos que le

Agredieron (o intentaron hacerlo) a su mascota

Agresion fisica (pufietazos, patadas, armas

Dafo a sus pertenencias

Robo de sus pertenencias

Agresion sexual (tocamientos, exhibicionismo, amenazas con una agresion

Homicidio (Intento o si conoces algun caso)

Violacién (forzada/o a hacer actos o posturas sexuales que no desea)

P.5. ¢ En qué tramo horario se produjo la agresion?
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Mafiana (8:00-12:00)
Mediodia (12:00-16:00)
Tarde (16:00-21:00)
Noche (21:00-0:00)
Madrugada (0:00-8:00)
NS/NC

P.4. ¢ Podria decirme donde tuvo lugar la agresion?

En la calle, en una zona transitada (especificar )

En la calle, en una zona aislada

En una estacion de metro, tren, autobus o aeropuerto

En un espacio cerrado a pie de calle (cajero, portal, etc.)

Es un espacio abierto con escasa visibilidad (soportal, paso a nivel o tunel et
En un local privado

En un local publico

Otros

En base a la pregunta anterior cuenta dondé fue

P.5. ¢ Sufrié algun tipo de dafios fisicas y secuelas psicologicas como comsecia de esta
agresion? (Si es si especificar)

Si (especificar)

Ns/Nc

P.6. Recibio algun tipo de tratamiento o apoyo psicolégico?
Si

No

No, pero lo considero necesario

Prefiero no contestar

P.7. ¢ Podria indicarme cuanto tiempo tardo en recuperarse fisicameate las lesiones fisica?

Menos de una semana

Entre 2 y 4 semanas

Mas de un mes

En la actualidad, todavia no me he recuperado

Ns/Nc

P.8. ¢ Qué ha sentido o siente después de este sueeso
Ira hacia la persona o personas que le agredieron 1
Miedo de volver a sufrir una experiencia de este tipo
Tristeza porque ocurran este tipo de situaciones
Desconfianza hacia las demas personas
Desconfianza hacia las instituciones

Indefension para hacer algo al respecto

Culpabilidad

Indiferencia

Tuvo secuelas

Otros

En base de la pregunta anterior si marcaste otros, ¢, Podrias especificar?

P.9. ¢ Alguien ademas de usted, presencio6 el suceso?
Otras personas sin hogar
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No, nadie mas presencio el suceso

Personas que pasaban por alli

Personas que acomparfaban a la persona que agredio
FCSE

Otros

Ns/Nc

P.10. ¢De qué sexoy edad (aproximada) era la persona o personas que le agredigron
intimidaron, robaron, etc.? (Debe preguntarse por cada persona que le agd#)

. Indicar nimero de hombre y mujeres

Hombre

Mujer

Ns/Nc

P.11.;Qué hicieron las personas que presenciaron la agrén?
Nada, s6lo miraron

Nada, se fueron

Nada, hicieron como si no estuviera pasando

Intentar disuadir a su agresor o agresores

intentar protegerle a usted

Llamar a la policia

Otros

Ns/Nc

P.12 ¢ Podria especificar cuantas personas participaron en la agresion?
Un/a agresor/a

Mas de una persona

Grabacion y difusion

Ns/Nc

P.13. ¢ Podria decirnos quién o quiénes le agredieron, intimidaron, robargretc.?
Personal de organizaciones de atencion a personas sin hogar
Guardias de seguridad privada

Servicios policiales

Persona/s con ideologia nazi.

Persona propietaria o trabajadora de una empresa privada

Vecinos o vecinas del barrio en el que pernocta o habita habitualmente
Chicos/as jovenes de fiesta.

Imposible identificar

Otros

Ns/Nc

P.14 ¢ Qué edad tenian los agresoresfenores de edad
18 a 35 afios

35 a 65 afnos

Mas de 65 afios

Ns/Nc

81



P.15. ¢ Hicieron los agresores comentarios relacionados con su condicion de peestrans o
personas sin hogar?.

No

Si

Ns/Nc

P.16 ¢ hicieron comentarios ofensivos 0 que mostraban intolerancia hacia lasrpenas sin
hogar?

Si

No

Ns/Nc

P.17. Acudio a alguno de los siguientes servicios después de la experiapara solicitar ayuda
0 asesoramiento?

No acudié a ningun servicio

Sistema sanitario

Servicios sociales

Organizaciones de atencién a personas sin hogar

Iglesia 0 mezquita

Organizaciones de defensa de los derechos humanos
Servicios policiales (Policia Local o Nacional y Guardia Civil)
Otros

Ns/Nc

P.18.¢ Cdomocalificaria la atencién recibida?
Nada satisfactoria

Poco satisfactoria

Algo Satisfactorio

Muy satisfactoria

Ns/Nc

P.19. ¢ Denuncié lo ocurrido?
Si
No

P.20.¢ Cual fue la resolucion?

Retiré la denuncia

Desestimaron la denuncia y no hubo juicio

Hubo juicio y absolvieron a la persona o personas acusadas
Hubo juicio y condenaron a la persona o personas acusadas
Todavia no ha tenido lugar el juicio

NS/ NC

Otros

¢ hay algun aspecto en relacion a la agresion que usted sufrié en por el queyaneshareguntado
y que usted considera importante contar?
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7.2.- Analisis Cuantitativo.

El contenido cuantitativo de este informe consistié en la administraciors dgnlzuestas realizadas
mediante urcuestionario, anénimo a todos los efectogor privacidad), con el objeto de analizar
las circunstancias especificas como victimas trans de incidentes @sddgditodio, muchas de ellas
por parte de vecindarios, en espacios urbanos o en zonas donde se ejerce la prostitucion.

El cuestionario se administré esencialmente por teléfono, aunque algunos fuesnciales y otros
fueron respondidos por via digital. Lo que ha permitido alcanzar una dimension a nival dstka
encuesta y de los incidentes.

Al mismo tiempo, una vez iniciada la encuesta se facilité un Triptico de deadecielitos de odio
donde se refleja las primeras medidas en caso de sufrir incidentes de odio. BEndowmto se
cumplié con el Reglamento General de Proteccion de Datos de la Unién Europea 2016/679.

Finalmente, participaroB70 mujeres transque cumplian el criterio de haber sufrido un incidente
de odio, con independencia de su circunstancia social, mayores de edad, con un dominide nive
compresion basico de espafiol y con una participacion autbnoma. Las encuestas agorsa man
sido directas y personalizada y una parte on line.

El tratamiento de los datos se realiz6 mediante la aplicacion de Google Eorcuestas y asi
disponer de datos para obtener Graficos fidedignos.

1.- La gran mayoria de las personas encuestadas han sufrido algun tipo de detlto/dgresion.
Solo el 11,1% contestaron que no han sufrido estos hechos.

2.- La agresion mas frecuente son losultos denigrantes siendo el mas comun: “Maricon,
travelo”. Es significativo el trato discriminatorio, el acoso y etdrdiscriminatorio y las agresiones
fisicas. Eltrato discriminatorio, la hostilidad y agresiones confluygarya la mano de los insultos.
Una de cada tres personas fue discriminada siendo reiterado no dejar pasar o derssgeicio a
una persona por su condicién de trans

3.- Las agresiones se producen nuasante la tarde y en la noche Coinciden en que son
momentos de mayor indefension.

4.- Es las calles, en zonas transitadas donde se producen mas agresiones, en zonkss donde
agresores pasan mas desapercibidos,

5.- Una gran mayoria ha sufridsecuelas Llama la atencién que las personas entrevistadas que
reconocen sufrirlas muestran no quieren confesarlo por rubor y muchas no acudetroa ce
sanitarios o tratamientos psicologicos debido a sentimientos de auto-culpaldlidaed les pudiera
generar en el tratamiento algun tipo de agobio o miedos indeterminados.

6.- La mayoria de las entrevistadas comentaron que ven necedgiio tipo de tratamiento o
a'poyo psicolégico pero en general trasladaban que tienen temor en ese paswglordcion o
juicio que pudieran desprenderse del profesional que les atendiera.

7.- La recuperacion en tiempo de las agresiones fisicas nos puede actacgiragedad de las
lesionese incluso el silencia nos refleja el trastorno generado.
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8.- En cuanto al sentimiento posterior a la agresion y el temor a que vuelva a sjceden la
tristeza que ocasionan los hechos son significativos en las respuestaan3gfealas victimas se
auto-defienden reflejando autoestima y que sus temores de que vuelva a ocurrir eelesdanio
emocional.

9.- La encuesta detecta que hubo una mayoria de personas que presenciaron el incidente de odio
10.- La mayoria de los agresores son hombre y hay un 20% nada desdefiable de mujeres.

11.- También se reflejmsolidaridad, no se molestan en auxiliar a la victima....pocos han sido que
hicieron algo de auxilio a la victima aunque si suelen llamar a la policia pgrdar ningun tipo de
apoyo a la victima. Esto es recogido con ira por la victima dado el sentingergentirse solas

12. Aunque muchas entrevistadas no se acuerdan bien por el tiempo transcurrido ydgieihdé
percepcion de si la agresion era protagonizada por varios agresores. Hay que asefidks
agresiones fisicas son mas graves si son dos o mas agresores y si la zores eEapejada.

13. En la respuesta abunda el variedad y los que califican de “jovenes fiesterqag refleja la
situacion de peligro ante caceria s o manadas.

14. La respuesta reafirma lo anterior, es la poblacién de jévenes de 18-35 afios quigarpzatlas
agresiones de donde se desprende una mirada que sefiala a la no neutralizacién de grejuicios
papel de las redes sociales e Internet asi como los bulos que se difunden.

15.- Las agresiones son objetivamente transfobicas y aporofébicas como en cunadstra la
seleccién de la victima por su condicidon humana.

16.-Suelen ir acompafadas de insultos como “maricén, travelo, puta “ y otros juntonazasee
agresion fisica.

17.- La mayoria no acuden,como muestra ese 60% de negativa debido a que muchas personas
antafio vivieron otro tipo de realizad mas dificil. También se reflejaalégmnza institucional, en la
policia a la que califican de poca implicacion y no esfuerzo junto al sef@honde casos de
policias que también agreden en especial chicas trans que ejercen laigdstit que desarrollan
abuso de poder.

18.- En linea con las respuesta anterior, un 60% no han acudido y las que han acudido no se han
sentido ni ayudadas ni protegidas y solo estan satisfechas un 11% que puedeqedlegglgo esta
cambiando en el panorama de ala atencion institucional.

19.- La desconfianza en el ejercicio de denuncia es palmario, interpretando gudeeméyoria de
las veces las denuncias no llegan a nada.

20.- En estas respuestas se ratifica la impresion anterior y ademasasuuayel agresor no acude

0 que encima lo ponen en libertad porque no dan importancia a agresion, interpretandoygagam
vez la denuncia llega a alcanzar a alguna medida que realmente protege a la victima
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Resumen de resultados de la Encuesta On Line Se han realizado 100 encuestas

P.1

SigHa sufrido elgun delito de odic mientras /incidente de odio por su condicion de personas trans?
T3 respueatan

L B
L

P.2

En melacidn a la agresidn,  De qué tipo de steque o agresldn ae tretd? (POSIBILIDAD
OE MULTIRESPUESTA)

BB iespuaE Stas

g uion o TelD wejainig &7 (TE W)
fatn dusiminatons (Te Fmbude 20 (33 =)
T ] Feir TR N
SreETON (& IMBIEREOR PaDEie - R ]
e on Msice | pufetseos , bk _- 20 Z2.T W)

Dafn & s p-lﬂln-l-\:-l-i- A {d5w)

Hoto de sus paresross r S ER N
presion seaual (Ecamenios e 5007 W)
{omicedio (ndenio o W conooes - (5T W)
Wolacon (farradadn o heoer act - LR Y]
o a0 40 an -14]

P.3

iEn qué tramo horario se produjo la agresién?
22 respoeitas

@ Wafana (500-12-000
@ Wediodia {12 00-1600)
@ Tarde {18:00-21 00

@ Nocvwe (21:00-000)

@ Vadrogade (000 BOD)
@ HEMNC
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P.4

¢ Podria decirme donde tuve lugar la agresion?
B8 respuestas

@ Enlacalla #n uns Jona ansiads
{espacice i

@ Eniacalle. en una ons aistads

@ Enuna esiacion de mero, Fen, seobus
O BOTOpUBTID

@ En un espacic cemeto @ pie de calle (c

@ Es un espacic ahiers con oscasa el

@ En un lacsl privadn

@ En un lacal patien

& Ovos

P.5

£Sufrio algdn tipo de dafio o secuela psicoldgica como consecuencia de |a agresion?

SHE EspuesTRES

® =i
® No
@ Prefiero no contestar

P.6

iRecibid algin tipo de tratamiento o apoyo psicolégico?
5§ respuestas

® s

® MNo

@ Mo, pero lo congiders necesana
@ Prefierc no contestar
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pP.7

¢ Podria indicarme cuanto tiempo tards en recuperarse fisicamente de las lesiones fisicas?

T4 respusstas

P.8

.£Qué ha sentido o siente después de este suceso?

8B respuestas

a hacia la persana o personas
Miedo de volver a sultir Lna a=p
risteza porgue oourran ssie tp
Cesconlanza Naoa las Semas
Jancanhanze hacta les mustiuc
sdetansian pera hacer sigoalr

Culpabilidad

indifaremcia

Tuvo secuslas

Chras

Ansdedad
‘m hoacia lé persona o persanas

5 (5.7 %)

1011 %)

P.9

iAlgulen mas presencia el Incldente?
87 respuesdtas

7 (8 %)
7 (5 %

@ Menes de una semana
® Entre 2 y& semanas
@ Mis de un mes

@ En iz actuslidad, todavia no me he
recuperade

@ No aplicabie
@ Prefero no contestar
@ NsMc

24 (27,3 %)

18 20,5 %

431511 W)
41 (46,8 %)
A3 (37.5 %)
21 (230 %)
73(26.1 %)
2 (25 %)
a0 L 1] &0

@ pormonas sin hogas
@ Mo, nadie mas presencid el suceso
B Peraonas qus pasaban por alll

@ Porsonas que scompafiaban a la
persona que agredid

@ FCSE
@ NaMe
@ Noaabe | Mo contesta
@ Ciros
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P.10

:De qué sexo eran las personas agresaras? (Responda por cada agresor/a)

BE reapuesisg
Homore TT (BT AW
o jmr
fHafic 101.9 %)
Q 20 40 &0 50
P.11

£0ué hicieron las personas que presenciaron la agresion?
87 respuestas

@ kada sélo miraran

@ Hada se fueron

@ MNada, hceron como sl no estuvera
pasarca

@ Inlertar disuadi a su agiesor o
ngresores

@ intentar protegens a usted
@ Uamar a la policia
& Coos

P.12

Padria especificar cudntas personas participaron en la agresion?
AT respuesian

@ Ln/n agresaria

@ Mas de una persong

B Huba grabacion v difusidn
@ Mo sabe /| No contesly

& Nsitic
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P.13

¢Podifa decirnas quién o quignes 2 agredieran, intimidaran, robaron, efe.”
87 reppueataa

202,53 %)
3134 %
<3134 %)

Peraanal de organizaclones da
Guzidezs de ssgundad privads
Senvicies policiaies
Fersona's con idenlogia nan
et progielata o abajadaor

144181 Ty
11 {125 )

Viecinoas o vecnas del hamio en 14 16,1 W)
Chicosfas xavenes de fiesia 13 (14,8 %)
impoale Identifcar 13144,0 %)

Otros B3 (AT %)
No gaba | No contests 1411 %}
Ml 1411 %)

o 10 20 an 4

P.14

£Qué edad tenian las personas agresoras?
87 respuestas

@ Mencies de sdag

@ 18 a 35 afios

35 a 85 afios

@ Miz de 85 afos

@ Mo sabe /Mo contesis
@ NeiMo

P.15

JHicieion los agrescres comentarios relacionados con au condicidn de peroona transg o con

PEISONES 5N hﬂuﬂﬂ".’
LR TEE T

- Mo
[ N
@ ko sphoa
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P.16

LRecibld algin comentadio especiaimente ofensive de parte del agresor o agresores?
BE respuasres

P.17

cAcudid a alguno de los siguientes servicios para solicitar ayuda o asesaramiento?
56 respuestas

i Mo acudid a ningln serdcio
@ Sisloma saniEns
@ Servcos sociiles
i Iglesia o mezquita

@ Sendcios policiales (Palicia Lacal, Palic

12%

P.18

L CAmo calificaria la atencidn recibida?
54 respuestas

@ Nada satsfactona

) Poco satistaciona

@ Mgo satisfaciona

B Muysatisfactoria

@ Mo sabe [ No contesta
@ No aplicable

@ Organizacicnes de amncidn o persona...
@ organizaciones de defensa de log dere.

i M pute en contasto con la cocrdinad...
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P.19

Loenuncid lo ocurrida?
o mrpuestae

P.20

£ Cual fue la resolucion del caso?
A8 maspuesTas

@ Retro ladenuacia

. Lecscsbhrnaron o dessuncis ynas wiso p
Hubo LD Y SR ROSING & & PASONA

. | lubo iy es condend & |la pemon s

.' Al no ha emido ugar el Juicio

 Mosabe Mo conEsiE

@ MO HUBD DENLUCIA

B Mo genuicE

a3 W

En las conversaciones con las personas encuestadas se deslizan comentarioosdagesdres
repudian a las personas trans su derechos, incluso se sefiala el periodo que amineidk anayor
debate sobre la Ley Trans, prejuicios en donde apoyan su autojustificaciérvagiesiuso
mencionando el uso fraudulento de la ley trans con mensajes transfobicos de odiecal@ol
refiriendo al registro civil para sefialarles.

Hay que destacar que durante la entrevistas, se observo que la normalizaciomodgeaincia es
también por desconocimiento de esa posibilidad de ser un hecho denunciable porquadattica
lo ven como algo “normal”.

Hay que remarcar que cuando se contacta con las personas a entrevistar y sequoi®es para la
asociacion Transexualia, muestran satisfaccién y confianza, inclgeoaarealizaron viajes para
conocer a la asociacion. El apoyo y calor que transmite Transexualia es unantpovelor
detectado y sobre todo por parte de quien conoce a la entidad. Las personas entrayistatas
conocian a la asociacion se les observo cierta angustia en su voz y de dsiaciarsdefensiva de
manera continuada.
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Resumen de resultados de la Encuesta PresencialSe han realizado 170 encuestas

P.1

{Ha suffido algin delito de odio mientras fincidente de cdie por su condicidan de personas trans?

15A respuesias

P.2

En relacion a la agresion, ;De que tipoe de ataque o agresion se trato? (POSIBILIDAD
DE MULTIRESPUESTA)

123 respuestas

102 (B2.5%)
B4 (75 4%)

Insufios o rato va@bano
Trafo discrimefiatorio (Te imped

Opcion Acosa & inimidacidn (p. . —B1 [(41.5%)
Agredioran (o inlentaron hace,
Agrasian fisica (puftetagos, pat.

Defie a sus peanancias

Roba de sus partancias
Agresin aamal {focamienics
domicidio {inenlo & & coneses
\olacion (larmda’c & haser acl

14 {11.4%)
B2 {50 4%)

32 [267%)
30 (31, 7%)
—24 {19,5%)

T (5.7%)

E{41%)

P.3

¢En gué trame horario se produjo la agresion?
123 respuestas

@ Mafana (8:00-12:00)
@ Mediodia (12:00-16:00)
@ Torde {18:00-21.00)

@ hloche (21:00-0.00)

@ Madugada (0 00-3-00)
i NBMC
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P.4

i Podria decirme dénde tuvo lugar |a agresidn?
122 respusstas

50 8%

En lacalle, en una zona ransitada
{especificar i

@ Enlacalle, en una 2ona aislads

@ Enuns estacion do metro, ren. sutobus
0 eropuerto

@ En un espacte corrada a ple de calle {
@ E:= un espacic ebieria con escasa visi
@ Enuniocal privado

@ Eniunlocal piblico

@ Ciros

P.5
:Sufrid algln tipo de dafo o secuela psicoldgica como consecuencia de la agresidn?
123 respuestas
LB
® No
@ Prefiero no contestar
P.6

¢ Recibid alglin tipo de tratamiento o apoyo psicoldgico?
127 respuaestas

@ =

@ No

@ Mo, pero lo considers Necesano
@ Prefiorc no contestar

93



P.7

¢ Podria indicarme cuanto tiempo tardé en recuperarse fisicamente de las lesiones fisicas?

123 raspuestas

P.8

@ Mencs de una sormana
@ Entre 2 v4 semanas
@ Mas de un mes

@ En la aclualidad, todavia no me he
recuperado

@ Mo aplicable
@ Frefere no contestar

. 0ué ha sentido o siente después de este suceso?

123 respuestas

‘a hacia la persona ¢ personas..
Miedo de volver 8 sufrir una ex
Tristera pargue oourran este i

Desconfianz: hacia las dembs

Jesconfianza hacia las insttuci
Indafensién para hacer algo al

Culpabilidad
Indiferencia
Tuva secuelas
Owros
Ansiedad

B (4. 8%)

3(2.4%)

P.9

iAlguien mas presencid el incidente?
122 respuastas

1 (8.9%)

— 52 {42.3%)
56 {53.7%)
G2 (50.4%}
—54 (43.9%)

32 (28%:)

30 (24 4%

—31.(25.2%)

(2%

40 &0 B0

@ porsonas sin hogar
. Mo, nadie més presencid ¢l sucesa
@ FPersonas que pasaban por alll

@ Personas que acompafiaban ala
persona gue agredid

@ FCSE
@ Nsc
@ Mosabe ! No contesta
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P.10

i De qué sexo eran las personas agresoras? (Responda por cada agresor/a)
123 respupstas

Hombre 112 {81 1%)
WJEII - “ ':22 a%.l
NaMe '--1 {D8%)
] 25 50 TE 100 125

P.11

¢ Qué hicieron las personas que presenciaron la agresidn?
122 respuestas

@ Mada, salo miraron

@ Nada, se fueron

@ Mada, hicleron come si no esnsera
pasando

@ Intentar disuadir a su agresor o
agrescies

@ intentar protegerle s ustad

@ Llamar a la poiicia

® Oiros

P.12

Podria especificar cuantas personas participaron en la agresion?
120 respuestas

@ Unia agresata

@ Mas de una persona

8 Huto grabacidn y difusian
@ Nosabe [ No contesta
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P.13

+Podria decimos guién o quiénes le agredieran, intimidaron, robaron, ete.?
121 mspuestas

0 (0%}
Z2{1.7%}
—10 {&.3%)

Fersonal de organizaciones de,
Guardias de segundad privads
Serdcios policiales
Personals oon (deolaogia nas
Fersona propietaria o rabajad
12 {8 9%}
111(9.1%)

Vcinos o vecinas del barrio en
Chicas/as jivenes de fiesta
Imposible identficar
Otras
Mo sabe | No contesia

1(0.6%)
TH (G2 8%}
—21 [1T.4%)

P.14
£ Qué edad tenian las personas agresoras?
123 raspuestas
@ Menores de edad
@ 18 a 35 afos
@ 35 a 85 afics
@ Mas de 55 afios
@ Mo sabe | No contesta
P.15

sHicieron los agresores comentarios relacionados con su condicién de persona trans o con

personas sin hogar?
119 respuastas

@ Mo
@5
@ Mo aplica
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P.16

;Recibid algun comentario especialmente ofensivo de parte del agresor o agresores?

121 raspunstas

P.17

® Ne

iAcudio a alguno de los siguientes servicios para solicitar ayuda o asesoramiento?

123 respusstas

P.18

i Como calificaria la atencién recibida?
122 respuestas

@ No acudid a ningdn seracio

@ Sisterna sanitata

@ Servcios socisles

@ Crganizaciones de atencion a person.
@ lglesia ¢ mezquits

@ organizaciones de defensa de los der
@ Sendcios pobiciales (Poficia Local, Pali_.,
@ en el insiuts ela de estudios

14"

@ Nada salisfacioria

@ Poco savsfactaria

@ Algo sassfactona

@ Muysabsfaciona

@ Mo sabe | No contesta
@ Mo aplicabie
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P.19

& Denuncid lo ocurrido?

118 raspunstas

L _E-1
@ Mo

P.20

;Cudl fue la resolucion del casa?

123 raspunstas

B NO HUBD

@ Nosabe/ No contesta

@ no hubo

@ Hubg jwoio yse condeno a la persona
@ EN LOS ANOS 005 EN LAPROPIAC
@ EN MADRID EN LOS CENTROS DE

@ Intenid no hacer para que 050 No Me...
P INDIFEREMCIA COMNTINUAR

a3 v

En laencuesta presencialla mayoria de personas encuestadas que han sufrido algun incidente o
delito de odio viene a ser gente mayor de 30 afos. Los datos revelan que son meydasa
insultos y la discriminacion tanto indirecta y directa. y la agresiondiacomparia a los insultos

La mayoria de las encuestadas ejerce la prostituciGaungque todas comparten que las agresiones
fisicas se dan en zonas comunes protagonizadas por clientes, es decir donde nagecha goe
pueda haber casos, siendo la zonas sur las mas reiterada, como ValleghanClagl y Villaverde y
hay zonas como Parla donde hay indolencia policial respecto a las denuncias y a lgdsbitEon,
mientras que en espacios privados hay mas casos de discriminacion indireatidadaaca la
identificacion con el DNI y la busqueda de trabajo.

La mayoria de mujeres trans solicitan ayuda psicoldgica y las recepciqmadBRANSEXUALIA
muestran alegria y satisfaccién con la ayuda psicolégica de la enBdéahi{a Laherran) de la que
reciben empatia y alivio. mas aliviada gracias a ella. Se transnfiéiedcia con aquellas otras que
no han recibido tratamiento cuando las agresiones fueron anteriores, en I89&ibs
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Se sefiala que las agresiones, coincidiendo con otras agresiones fuera ded paddizan sin dejan
sefales fisicas, no dejan marca, indicio de personas recurrentes que byscaidad. hacen eso.
Son frecuentes los empujones, los golpes y las contracturas. Hay usuarias que éatadomue

en sus paises tuvieron amigas fueron asesinadas.

Se traslada desconfianza hacia las instituciones, mayormente a la gadiciasanidad, debido a
malas experiencias. Las secuelas son comunes en las encuestadas, efiidgs [ssicoldgicas y
algunas las costaban no llorar al contar su pasado.

En cuanto a los testigos de las agresiones, por muchos que fueren, son muy pocos los qug ayuda
solo para llaman a la policia, nada mas. En pocos casos han ayudado a la Nestéandolas al
hospital,en parar al agresor o intentar que se acabe el conflicto. Se sefalayqrgamamente los
agresores suelen ser varios los que acometen a la victima. Las agresamdsras han sido en

grupo.

El topico y estigmatizacion de culpar a las personas sin hogar se desmomsaespluestas, pues no
se recogen agresiones , ni insultos, incluso hay un caso que defendio a una jovenayaresds
gue son la propia familia quien agrede y no se recurre a denunciar por a serrfanmliéuso estar
normalizado, o por temor a represalias. También hay agresiones de polidagiénelose hechos
en el poligono Marconi hacia las trabajadoras sexuales.

Los hombres son quienes cometen mas agresiones fisicas y verbales. Las oaijegten insultos,
humillan, denigran y realizan discriminacion indirecta. Los agresorescoraunes son gente joven
de 18 a 35 afios, edades en las que no hay que descartar la influencia de las redss lsociala
informacion y las ideas erroneas hacia el colectivo de personas Trans, dondergé nhsaimento
de agresiones en el contexto de la tramitacion de la la Ley Trans en el 202Biéhdmy agresores
de 35 a 65 afios y casi nho aparecen casos de mas de 65

Abundan los insultos hacia la identidad transexual y amenazas de muerte que a vexesasy a
la violencia. La personas trans , como las gentes de origen latinoamerinaspezial de Perd, en
su pais han tenido experiencias muy duras como golpes, insultos, agresionesss@xuglarte de la
policia y hasta de su propia familia, siendo unos de los motivos para viajar a Espkdimag$\ de
transfobia tienen que sufrir la xenofobia y se enfrentan a las dificultades de remcdoabajo y
poder tener papeles, residencia, permiso de trabajo etc. con una atenciontisddet@aa es en
relacion a la policia.

Muchas personas encuestadas significan que las denuncia son archivadas, y aunquesidignnas
prosperado, la sentencia sigue dejandolas desprotegidas. Sefialan sucesos quer @ ldgolicia
los agresores huyen de la escena y tras ser detenidos, suelen no presejuiaiseyal juez ahi lo
archiva.

7.3.- Andlisis Cualitativo. Grupo de dialogo.
El andlisis cualitativo se realizé al el objeto de explorar en mayor profuddidano afectan las

vivencias de los delitos de odio a las personas trans y si de alguna forma las adnioriss tienen
algun sistema de seguimiento y apoyo.
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Para ello, se realizaron, una entrevista grupal con una muestra de trabajgderasienden a
personas trans que viven situaciones de agresion relacionadas con la asddiacg@xualia y
varias entrevistas individuales a victimas en un muestreo aleatorio.

Para las entrevistas individuales se desarroll6 tras la encuestawgsitiacy la entrevista buscaba su
narrativa desde un perspectiva empatica centrada en aspectos especifiassagess$iones. del
trabajo sexual.

También se complement6 con la perspectiva de la Fiscalia de Delitos de @difidina Nacional
de Lucha contra los Delitos de Odio que integra los andlisis de Policia Nacionelrdi& Civil, y de
la asociacion de Abogados contra los Delitos de Odio.

En las entrevistas individuales se aseguro a las participantes un espadiwadelad y de confianza
para que pudieran relatar su historia vital relacionada con los hechos de delitos de odi

La diversidad de las participantes es una realidad y viene determinada por lavildgede su
condicion de victimas Participard270 mujeres trans,muchas eran trabajadoras del sexo y las
encuestas se realizaron de forma telefénica o presencial, con una dura@&maga de 30
minutos y con previo consentimiento mediante transcripcion directa

Dialogo con grupo de trabajadoras transexuales.

En la reunién de grupo de trabajadores trans también se aseguré a las pagcipaespacio de
privacidad y de confianza para que pudieran relatar su historia vital asi conexpswiencia
relacional y laboral con usuarias de los servicios de la asociacion, relacicc@usguaciones de
delitos de odio.

Con este grupo de trabajadoras se marcaron dos objetivos especificos, por urexplana; desde
sus puntos de vista las experiencias vividas como victimas de delitos de odio, y poasiadatr
hechos conocidos directamente al tratar con comparieras y usuarias de los sgevicmssexualia.
Observando el impacto producido en las victimas.

Participaron 9 trabajadoras que por privacidad requirieron reiteradamenfectosede trasladar
estos datos, los nombres de las participantes no sean los reales. La duragirpdele trabajo fue
de cuatro horas en la mafiana.

Denise (Peru)

Personalmente ha presenciado actos de intolerancia y discriminacion emhas dites afios en la
zona de Chueca y sus alredeores (Madrid). En ellas se incluyen las detenduitnasas, mediante
la peticion de permisos de residencia por parte de la policia como forma de presiasar
trabajadoras sexuales de la zona.

Nereida (Ecuador)

Ella misma ha visto mucho mal trato, agresiones, extorsiones por miembros dgefaas e
seguridad, incluido en calabozos donde ha podido constatar que abusos como obligar a desnudar
algunas personas trans y hacer sexo gratis. Trasladan la experiencia debajslora del sexo, en
Carabanchel que la quemaron las manos y aln le quedan secuelas. En cuantorgesel&cinales
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conoce directamente conflictos con vecinos y muy duros con personas de etnia githiBaeio e

de Carabanchel (Madrid). Conoce un episodio de expulsion por motivo de homofobia cuando la
situacion econdmica empeora, tirando sus pertenencias a la calle, camlaacgisadura y no
dejando entrar al Samur Social

Luisa (Peru)

Relata su experiencia en Tirso de Molina (Madrid) con dos policias durantéelpasado, donde
tras pedirle la documentacion de identificacion le nombraban con su denominacéulima - Te
sientes sin dignidad, es un dafio psicologico, “te sientes basura”, afirma.

También ha visto mucho maltrato en las calles en la escena del trabajal por parte de jovenes
incluso la negacion de pagos por los servicios sexuales. Sefiala que amenazan yaderanci
trabajadoras sexuales acusandoles de un robo inexistente. Alegan ante jdadrabsexual un “me
has engafado” pidiéndoles la devolucion del dinero hasta que llega la policia y fueszaadan.

Iris (Rumana)

Traslada experiencias y vivencias muy duras de tipo familiar, de agresginmopia casa y familia,
de abandono y amenaza, al conocer su condicién transexual. Todo este sufrimietonfypafiado
de Bulling en el Instituto en especial tras salir del armario, donde sufpiesiones, apreciaciones
contrarias a la dignidad humana. Vivencias todas ellas muy dificil de caatri

Maria José (Brasil)

Detecta enormes procesos de ciberacoso, y agresiones transfobica en Reades, $oe incluyen
convocatorias transfdbicas para ir de “caza” y a agredir.” Entre las nuevéisasagresivas, estos
grupos , especialmente de estudiantes universitarios, utilizan datos etwsipta

Amarilis (Peru)

Con 28 afios en Espaifa relata agresiones a trabajadoras del sexo en el RaSastdana, y en
torno a Marque de Riscal (Madrid) especialmente tras la salida del campthdé ton
lanzamientos de piedras, y agresiones directa, y relata la brutal agresiarparsona trans que la
reventaron un pecho.. Tras la detencion y sentencia el agresor se declaro iesolv@titeniendo
indemnizacion alguna. Describe, con 20 afios en Espafa, las continuas agresianesrende
Ruben Dario y en la zona de la Plaza del Callao y zona de Rafael Calvo (M&lnidxperiencia
con la policia es bastante positiva y estos animan a las trabajadoras sexuassntar denuncia.

Sonia (Espafa)

El grupo que participa en la reunién coincide que en la ultima época ate-rizafapdjavencitos”
que se dirigen a ellas denominandolas “manolos” y generando tension. También sasialan |
agresiones de personas “Gays” con estética “metrosexual” por transfoklhpena , asi como de
lesbianas” porque las que denominan o consideran mujeres de segunda

LARUZCA (Ecuador)
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Sefiala que existe una sensacion de que tanto en mujeres heterosexuales cemares)ele
cierta envidia que desean conflictos de manera cotidiana en numerosos ambitos dondercoinc

CRIS (Espaiia)

Comenta que ha habido cambios, en especial en la noche y en la madrugada, la moigggac
denunciar y ha mejorado el trato hacia ellas. Sin embargo, los agresoresiseéess y hay zonas de
graves de agresiones por transfobia, como el Sur de Madrid, Vallecasy Cardpadeims de
otros de trabajadoras del sexo. Se ha detectado agresiones verbales en gltdehién reacciones
solidarias.

COMENTARIOS EN EL DEBATE DE GRUPO

El grupo de personas trans entrevistada ses es consciente y alguna de la padisgiala las
numerosas paginas en internet donde se discrimina a trans y agrede, incluso edasenta
brutalidades del internet profundo donde se pueden observar mutilaciones y asesida@sesm
horrendas imposibles de soportar.

También sefialan agresiones después de la manifestacion fascista en @Husta 2021, donde
hubo agresiones y cacerias por jovenes neonazis, causando heridas por odio trantfabiadas
por alguna de ellas que temian represalias .Significan que siempre hay probtemias grupos
ultras y siempre hay escasez de denuncias por desconfianza por diversos motivosistidscienal

hasta por que no sirve para nada y no quieren problemas.

Se afiade la experiencia con transexuales de origen magrebi y musulmanass Algueatan que
han visto marcas fisicas de agresién y cortes en la cabeza y que les d&adaelcomo si les
trasladan en sus paises donde no tienen derecho a la vida, no pueden ni denunciar ia,laipslic
quiera ir al hospital. ALLI -NO ERES NADIE, les dicen, donde solo les queda asidmana dificil
clandestinidad la huida hacia un paises donde se las respete.

En general en el grupo se coincide que en sus entrevistas con usuarias y yitagnesultos
transfébicos las amenazas, no solo estan en la calle, también en sus casas, dorgtedames
familiares estan presentes. También en el mundo de los institutos, da Wde las discotecas o
Bares donde se les niega la entrada, sin olvidar los comentarios despectivos pjas ggresiones.
Vecinos que acechan y no dejan vivir, o simplemente guardan silencio ante ledadstiHay
personas que huyen de paises como Rusia, Brasil , Cuba, Peru u otros peor donde desgnaxt
ser asesinadas como en paises islamistas al considerarlas vida®sywahen muy trastornadas
careciendo del apoyo adecuado y reviviendo alguna situacion de la huyeron, inclusempdaleci
situaciones de extorsion a su llegada.

7.4.- Entrevistas a Técnicos especialistas

7.4.1.-Entrevista a Miguel Angel Aguilar. Fiscal de Sala Coordinador de la Unidd de Delitos
de Odio y Discriminacién de la Fiscalia General del Estado.

Estima que el los ultimos afios se han manifestado en la Fiscaliar@mento de las denuncigor
transfobia, especialmente de mujeres trans, asi como un mayor numerouteadiste odio que se

102



se han detectado y denunciado al respecto y que esto puede responder a un mayor grado de
conciencia de la importancia de denunciar asi como a un crecimiento objetivoadgdamnes.

Sin embargo lausencia de registro diferenciadaentre la orientacion sexual e identidad de género
en los sistemas estadisticos impide una analisis especifico del proleriala los retrasos de
recogida de datos por el Consejo General del Poder Judicial y apunta que la Fiscabtaya
aplicando un Registro del delito de odio por motivo de identidad de género como un motivo
independiente

Sefiala con preocupacion que las cifras que ofrece la FEL&&hBnuy abultadaspara el conjunto
de colectividad, siendo cifras especulativas por aplicacion de estimacione® geeajustan a la
realidad y no obedecen a delitos concretos, siendo unas “mega cifras” que noespawden con
los sucesos ygue se recogen a partir de encuestas y carecen de rigdl resultado es que generan
una imagen de que el Estado y sus instituciones parece que no hacen nada por evitaribuyeant
a la desconfianza de las victimas, asi como a expandir una imagen de impunidad.

7.4.2.-Entrevista con Tomas Rodriguez, Oficina Nacional de Lucha contra los @s de Odio
del Ministerio del Interior

Considera que la reivindicacion que vienen planteando Movimiento contra la Intokeranci
Transexual y Abogados contra los Delitos de Odiardmrporar una variable nueva al sistema
estadistico de incidentedde odio que singularice la Transfobia para identificar estos hechos es
absolutamente razonable y que se puede pedir , aunque recomienda ademas de inkidtr, ésta
peticion a la Agencia de Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA) jartabdondo.
Aunque en el Codigo Penal esta diferenciada la identidad de género en el sstadiatico no esta
diferenciado lo que impide un analisis especifico de estos delitos de odio y mquenm que se hizo

con el antigitanimo diferenciado del analisis de los delitos racistaspien se ha planteado con la
islamofobia, diferenciada de la intolerancia religiosa.

Respeto da evolucion de la sensibilidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridagspecto a los
delitos de odio, y en especifico con respecto a la Transfobia, esta en corgimeamejorand a partir

de la formacion constante y también de la mejora del trato cada vez magearies victimas, lo

gue no evita que existan agentes con prejuicios e intolerancia, comportamientossa delken
erradicar. Se observa la evolucion a mejor y es generacional, a la par que evolacimopia
sociedad. Sefiala no obstante que falta mas formacién y concienciar sobre el problem
especialmente en la busqueda de confiabilidad de las victimas para interponewufeidey el
trabajo de las ONG especificas a este respecto resulta importante.

En este sentido sefala el papel de los interlocutores sociales que tieneitia Rational a través
de Participacion Ciudadanay de la Guardia Civil mediante losquipos REDO (Respuesta a los
Delitos de Odio), mediante su contacto con las organizaciones de la sociedlagsciia prioritario
y se debe efectuar al menos trimestralmente, lo que ayuda a identificaempesbly situaciones,
ademas de construir una relacion de confianza y colaboracion

7.4.3.-Entrevista con Manuel Rodenas. Presidente Abogasla@ontra los Delitos
de Odio
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Considera que resulta necesaria Uegislacion especifica en materia de delitos de odigue
ampare legalmente y refuerce las actuaciones y de donde salga una definicergwe evite
interpretaciones que resultan arbitrariBalta sensibilizar y prevenr ademas de una intervencion
adecuada en el caso de las personas trans, asi como en materia de apoydradague son las
grandes olvidadas.

Entiende que se han creado instituciones abiertas con participacion de ON@uemalaontra los
delitos de odio pero observa que no hay mucho interés como en otras bpasjcho gesto pero
poco avancey mas en concreto la ausencia de una Ley al respecto tiene un efecto dafinacgalolor
para las victimas que se encuentran desprotegidas sin ese refuerzo legal.

Es un desamparo en general y mas especifico con las personasfattars,profesionales de
intervencién juridica y psicosocial especificos, mas informacion sobre dénde g ecodir,
informacion concreta de ayuda, conocimiento de sus derechos, medidas de amparo, hay
desinformacion, apoyo en el empleo, proteccién frente al rechazo y discatignnancluso cuando

se genera por el propio colectivo gay o de mujeres, también de las administsapublicas que en

el caso de las personas tras es significativamente singular.

7.5.- Testimonios Significativos de Victimas Trans.

La seleccion de testimonios significativos se basa en Entrevistas coerghaias y realizadas con
posterioridad a las Encuestas y al cuestionario previo de la misma, nedzdrla, a partir de
incidentes y vivencias significativas que nos aproximen a una descripcion de hechsis
monitorizables, aunque esto es imposible totalmente si la Administracion no proporciona los datos y
posibilita |la trazabilidad.

Hay que significar que la Entrevista tuvo un mayor nivel de inaceptacion debido ahisgrid de

temor de posible identificacion y represalias, aunque cuando obtuvieron todas dasiagade
privacidad, se abordé la Entrevista de manera mas relajada y con confianziurdcidn de la
entrevista fue de un promedio de 30 minutos, que incluye prolegomenos de explicacion y
consentimiento.

Se seleccion6 con los mismos criterios de la encuesta individual, un grupog@teo. Finalmente
participaron 270 mujeres trans que han sufrido incidentes de odio. Y nos encontramos con
TESTIMONIOS relevantes realizados en las entrevistas, de las queiselmos las siguientes.

1. Victima cuyo incidente de odio en produjo en Madrid, en Plaza TIR® DE MOLINA.
(Encuesta 113)

Relata que salid de la casa y estaba sola, donde no habia nadie y aparecié un hemthreldla y
diciéndola“que miras maricon”, para después desplazarse a su espalda y agarrarla por el cuello,
amenazandola e insultandola mientras la agarraba de su cuello....en sintegisinsuftos y
agresion en diferentes ocasiones. Vivio un episodio similar en Argentimsutiaron en la calle un

grupo de hombres y la golpeaban; estaban borrachos y eran unas 5 personas. Conoce un casc
reciente de un chico llamado Teruel que salié en las noticias de tv, fue a Inadzgo y nunca le

volvié a ver. es trans. Homicidios investigaba el caso. Conoce casos de agresitoebaios de

fiestas donde personas trans sufrieron abusos y agresiones. Le ha sucedido enoragntomy

lugares en el periodo 2021- 2023
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2. Victima cuyo incidente de odio en produjo en Madrid, en el Barrio & Fuencarral.
(Encuesta 118)

Relata que en este barrio, donde trabaja, es donde mas la insultan , casi aydisoio jovenes que
parecen van de fiesta y que suelen beber, van en grupos expresamente paratinsi#a cosas

tanto a ella y sus compafieras que también trabaja. Suelen ver grupos de gente deaZids 30
aungue también hay casos que solo son de una persona que viene a insultar y cuando ella se
defiende, contestando, resulta peor porque llegan a amenazar con pegarle y leodadeza.
Comenta que por el poligono Marconi y por Campamento, llegaban a agredirlas, Hasjillar
incluso vio que usaron extintores para atacarlas. No hubo denuncias en esos casos.

3. Victima cuyo incidente de odio se produjo en Madrid, Metro de USIRA. (Encuesta 119)

Relata que en el metro de Usera, dentro del vagén, un pasajero se le acpexd eaninsultar
gritando frases transfobicas y le empuj6 fuera del metro; otros casos ledthidsucuando camina y
también en centro comerciales suelen ser insultos transfobicos,gan #das agresiones. No hubo
denuncias en esos casos.

4. Victima cuyo incidente de odio se produjo en Madrid, en PARQUE PRDOLONGO.
(Encuesta 121)

La victima estaba sentada en el parque con su esposa, tenia una muleta por ue gsgniese
momento intento hacer ejercicio en una bicicleta cuando se acerco un jovea agedlié con un
palo en la cabeza y comenzé a insultar, amenazar. Casi perdié en conozipoer golpe y su
esposa con la muleta lo defendié. El agresor queria pegarles a ambos y se fue pocgragrutm

e insultando. La victima se trasladd al hospital donde fue atendido. También fuedatendila
policia especialista en delitos de odio LGBTI, donde puso la denuncia, aunque nunca seencont
la persona agresora. La victima se mudo a otro lugar de Madrid y cada 6 mbhaesieun chequeo

a raiz de la lesion interna de la cabeza, que le qued6 como secuela. Nunca seé enleopgrsona
agresora.

5.-Victima cuyo incidente de odio se produjo en Madrid, en Metro URG&L. Oporto.
(Encuesta 126)

Relata varios incidentes que ha vivido y un hecho muy grave de Homicidio en su paisae orig
Colombia.
Primero: En el metro linea 5 antes de llegar a Urgel, tras pasar Marqués dedvadiljoven se
levantd con un patin y la pincho, diciéndola que se quitara de alli, ella se apartegynfo por qué
tiene que pincharla, y el dijo “agradece que te toco pedazo de maricon”. y dijo éguigie te
ensefie a ser hombre, con el patin eléctrico en la mano, vente que te ensefio eset. hainfinal
no hizo nada, no entro en su juego el metro se cerro.
Segundo Caminando hacia su casa habia un grupo de personas en una terraza de un bar y una chica
saca una pierna y le pone la zancadilla, provocando una caida de cara al suelo. se peida en pi
miro, el grupo se empezo a burlarse de ella, fue a propésito y como era un grupmnAgseno se
enfrentd y se fue a su casa.
Tercero: Estaba en un parque tomando el sol y una chica se la quedo mirando y la dijo “que miras
pedazo de maricdn, a que te venis aqui que 0s creéis una cosa o0 algo por estar por aqtiffiala vi
se fue y se sentd en otro banco, la chica se quedo provocandola durante 5 minutos hastavque se t
que ir del parque.
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Relata como en su pai§olombia, llegaron tres tipos a golpes con el casco de la moto, las
agredieron, y a dos comparnieras las dejaron muy mal fisicamente una de ellf®spitel fallecio

por el golpe del casco, en su lugar de trabajo sexual, murié a la semana despagsa a@e la
agresion.

6. Victima cuyo incidente de odio en produjo en Perd. (Encuesta 127)

Relata como la raptaron a la salida de su trabajo, la llevaron a un lugamdegio, la alejaron de la
familia, sufrio aberraciones, siendo obligada a ser prostituida. La intentauatar si intentaba
escapar. La mutilaron dos falanges de la mano solo por querer escapar, despuéfiaseirsaapo
gracias a un colaborador de ellos mismos que se apiado de ellay la saco escond@aa@mioneta.
Tras unos meses a escondida salié del pais hacia Espafia donde esta en Trandgexifdista que

en Espafa se encuentra super bien, no tiene miedo, ni sufre acosos, intenta megtabiligarse

aqui en Espafia. Nunca llego al juicio.

7. Victima cuyo incidente de odio se produjo en Madrid, en edificiale vivienda familiar.
(Encuesta 129)

Relata la victima que conocia de vista a uno de los agresores, aunque no le conocidnpensona
Este dijo que tenia un amigo y que ella no iria sola; fueron dos chicas con alopigo. vy alli
cambio todo. Cuando llegaron con su amiga, uno estaba con una y ella con el otloggero
cambiaron de actitud repentinamente y a su amiga la agredieron en laafaase quedo mirando
con mente fria intentando entender. Les pedian cosas de sus bolsos, acto seguoioardm, hasta
el magquillaje; las amenazaron con dejarlas desnudas en la calle y adirgsicaparon cuando las
abrieron las puertas.

Otro momento fue el que su amiga fue asesinada. Ella la llamabay su pen@ao respondiay
cree que ya estaba muerta. A los dos dias pudo entrar en su casa porque una amgasipa t
llaves de y ahi fue donde la encontré muerta, con medio cuerpo metida en el bafeamEge era
fragil no era corpulenta. El asesino fue detenido a raiz del rastro dedtatdg crédito que robo a la
victima asesinada. Ingres6 en prision pero su sorpresa es que a los tres &Wenaeentra por
Chueca con una amiga. a la que inform6 que ese era el asesino de su amiga Joanna.

Este asesino salié en las noticias que también habia matado a otraenugste caso cis. También
asesino a otra chica trans argentina de Madrid a la que la amputo las piereasd@rdsesinato de
jhoana), era una persona que trabajaba en un apartamento y era prostituta dondedbaagedid
haciéndose pasar como un cliente

8. Victima cuyo incidente de odio en produjo en Nicaragua. (Encuesta 131)

Relata como en su pais la pararon tres personas de confesion evangélica gantapierecios
sobre servicio sexual, junto a otras compafieras. Después se montaron en ladyrdmmpeisieron

una pistola y abusaron de ellay de sus comparfieras que también eran Trans. Mias t@egEon
tiradas en un monte y ahi fueron a denuncia a la policia donde se negaron a ayudarlaslg poner
denuncia

9. Victima cuyo incidente de odio en produjo en un suburbio del sude BEIRUT. (Encuesta
135)
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Relata la victima que en Libano un sefior mayor la llevo a su casa donde habia dosctegsidi

ella saberlo. Fue agredida y se defendio pero por defenderse la agredieron allegara$o a
cortarle un tendon del dedo, teniendo secuelas hasta hoy. Comenta que tuvo una historia muy
dolorosa cuando fue sometida a violacidén y agresion sexual, otra persona estabediyrusandolo

como amenaza para publicarlo si ella no venia a su pais ya que la colgariesrsoeiales. esas

fotos estan en facebook. También comenta que una ONG la llevo al hospital donde laratendi
Después otra Ong la llevo fuera del Libano para evitarla las agresiones y iaoléomenta que en

el Libano no se puede denunciar ya que las perseguian acusandolas de ser homosexuales que es
delito. Alli hubo muchos ataques a sus amigos y familiares, también asssp@at ser LGBTI.

Ahora en Espafa ha conocido que su amiga fue asesinada a tiros.

10. Victima cuyo incidente de odio en produjo en Madrid, PASEO DE LASDELICIAS.
(Encuesta 136)

Brutal agresion a esta persona trans, con insultos, patadas, robo de pertegeeorsiuras, abuso
sexual y violacion e intento de homicidio cuando estaba en situacion de caleada por otras
personas que vivian en la calle. estuvo de acogida en San Isidro y actualnterge es programa

de hogar desde hace 6 afios . Tiene vivienda de proteccién donde y esta haciendo suntbatamie
psiquiatrico en Vallecas con acompafiamiento medico en el programaidfgta satada por Samur
social salud mental, psiquiatras trabajadores sociales a raiz de lo quié ocurr

11. Victima cuyo incidente de odio en produjo en Colombia. (Encuesta 138)

Relata cdmo estaba trabajando en un salén de belleza y una amiga la invitaraatgmjusto al

lado del salon y todo marchaba bien hasta que vio que 4 chicos agarraron del peloigasquanm
también es trans. después empezaron a golpearla a ella también al defendemiga , hasta echar

a los jovenes que se quedaron afuera esperandolas y les sacaron un cuchillooy atace&ndolas

los tendones de los dedos. Atendidas en el hospital donde les hicieron limpieza de heridas y
tratamiento, su amiga y ella se vinieron a Espafa, este 9 de abril y ga 8rdias después.

12. Victima cuyo incidente de odio en produjo en Madrid, ALUCHE. (Encuesta 141)

Relata que sucedid en una plaza de Aluche estaba dirigiéndose al metro donde y sercwzdé

grupo la llamaban “maricona”, gritaban “tonto”, la insultaban aunque no lagueeson, aunque

ella paso de ellos. Vivié experiencia muy grave en Brasil con gente ddl&g eacinos que la
amenazaban y también a su familia, la intentaron agredir con una botella diestaay en una
ocasion, un grupo la estuvo persiguiendo, insultandola y diciendo que es fea, que es un hombre, que
le arrancarian su pelo junto a amenazas de querer matarla. se tuvo quer refugien centro
comercial hasta que se fueron. también sufrid acoso e insultos en Portugalcalbe kala salida de

un local y en el trabajo.

13. Victima cuyo incidente de odio en produjo en Brasil . (encuesta 142)
En 2022: estaba cerca de la casa cuando llego después del trabajo un joven quelairentitando
hasta su puerta para invadir su casa. la llamaba la puta y prostituta y quéafragyolpes pero

los vecinos la ayudaron y llamaron a la policia. que vinieron pero no hicieron nada partpré@an
pruebas y no podria hacer nada por mucho que ella denunciara alegando que querian invadir su casa
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En 2023: el mismo tipo del 2022 la encontré a las 11 de la noche en su nueva casa de oparagar
intentar volver a matarla. Llamo otra vez la policia pero no llego donde elia eerca de los
bosques y una amiga suya que es trans la ayudo a trabajar con otras 5 chicasitaaepresion,
los clientes la obligaron a drogarse y con muchas habia rivalidad. En 2024: se vindia Esgpi
todo bien donde tiene ayudas de apoyo positivo

14. Victima cuyo incidente de odio en produjo en Italia. (Encuesta 160)

En ltalia sali6 de firmar el despido del trabajo por ser trans y regreaa@asha leyendo la razén del
despido. tres personas que pasaban por ahi la piden un cigarrillo y al darselo tamensu
acercandosela a sus genitales. Ella le empuja y dijo que es lo que le pasaba poceqasdha
defendiéndose verbalmente. El resultado fue que la agarran del pelo, la metieebparque, la
orinaron, la quemaron los brazos, la golpearon, la arrancaron las extensiormspiaron la ropa
dejandola desnuda. la ponian sus genitales en la boca y ahi la dejaron tirada .udpediéndo
ayuda vy cuando llego la policia y la ambulancia, cabe destacar que sus pregantasugr
morbosas y malsonantes. Ella los mando al carajo. la ambulancia también atiovdetnigratorio y
al final ella fue sola al hospital.

15. Victima cuyo incidente de odio en produjo en Madrid, Parque del Oste. (Encuesta 161)

Relata que estaba bajo los efectos del alcohol y unos jévenes se acercaron sbbeeléasafiana
y larobaron luego la golpearon y uno de ellos empezé a abusar de ella. Acto seguicimhugaso
un taxi que se paro , ahi llamaron a la policia 'y se puso la denuncia, posteri@rfoerd urgencias

en el hospital. tras denunciar nunca encontraron a los agresores.

16. Victima cuyo incidente de odio en produjo en Madrid, en el Instiito . (encuesta 87 )

Relata que en el patio de recreo del instituto empezaron a murmurar cosaangocse acercaba
ellos, negaban que hablaran de ella pero ella lo notaba. era un grupo de jovenes gaetlal fi
empezaron a insultarla con comentarios transofébicos como que era un transfgrrogos,
después de los insultos acudié a los orientadores que hay en el propio instituto y esdéugrupo
expulsado

Vill.- DEVENIRY CONCLUSIONES.

Aunque en Espafia hemos avanzado de manera importante en el &mbito institucionabicdaso s
Fiscalias de Delitos de Odig la Oficina Nacional de Lucha contra los Delitos de Odigunto a
equipos especializados de Policia Nacional y Guardia Civil y otras policiasGaittas, incluso
cuenta con un espacio organizativo inexistente en la Union Europea como Gensdjo de
Victimas de Delitos de Odio y Discriminacién hay muchas tarea pendiente de intervencion como
deber institucional y de la sociedad civil, superar la grawasibilidad de las Victimas de la
Transfobia, avanzar en la perspectiva integral de una ley que ampare la lucha contra labansf
cumplir con el deber de Memoria y Solidaridad y otras tareas especificaeptyjieste informe es
un documento que puede contribuir a avanzar en la lucha por la justicia para toda laas/gim
delitos de odio por Transfobia.
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8.1.- Intervenir, un deber institucional y de la sociedad aiil

La lucha democratica en Espafia contra los delitos de odio y discriminaciomaderomocido nivel
internacional como Crimenes de Odio” (Hate Crimes), situdndonos en la colaboracion con las
instituciones, debe de sefalar su comienzo en las campafas iniciadas en 13giecal de los
asesinato deSonia Rescalvp persona transexual, y deucrecia Pérez, inmigrante, junto al
desarrollo por aquellas fechas de numerosas agresiones, lo que no descarta quatgoaes de
esta naturaleza no se pudieran haber cometido con anterioridad. Este téomemezo utilizarse en
Europa en 2003, tras el acuerdo de la OSCE, aunque la expresion de discurso de odtehiadaa
por el Consejo de Europa en 1997.

Estas campafas de los afios 90 siempre estaban fundamentadas en combatimiaatissr y el
odio radicado en la “intolerancia al diferente”, siguiendo el impulso europgen@iéndose durante
varios afios que darian lugar a iniciativas diversas con posterioridad en eb @abé legislacion,
politica criminal, educacion para la prevencion basada en la tolerancia yrlshde humanos, la
ética de la responsabilidad civica y el deber de solidaridad, la proteccion ibertad y la igual
dignidad y derechos de la persona, asi como en otros ambitos que afectan al polladnmitiearas
de la intolerancia, la discriminacién, el discurso y delitos de odio.

Las Reformas del Cédigo Penal de 1995 y 2015 al respecto, las legislaciones paldadyde trato
y no discriminacion y la creacion de instrumentos como: la Oficina Nacionalicelcontra los
delitos de odio, Planes de Accion, Protocolo para fuerzas de seguridad, Fisspkaslkzadas,
junto al fortalecimiento de Programas institucionales y de ONG que incideruynessabordar el
problema, tendran por delante la consecucién de importantes objetivos para seguindwamzka
convivencia y proteccion universal, de todas las personas.

Sin embargo, aun estando recogida la hostilidad, discriminacion, incitacioncall@diiolencia por

identidad de género en la legislacida, Transfobia ha permanecido muy residualtanto en el

tratamiento informativo y especifico como en la intervencién en genénadspecto, lo que ha
supuesto desde un borrado de la memoria colectiva hasta una marginacion en si deb cnjast
casos de delitos de odio. Y esto siempre tiene consecuencias en términos dar deelsititidaridad y
desconocer los niveles de proteccion que prescribe el Estatuto de la Victima

Si bien supuso avance en el ambito administrativo con Ley General para ldadude trato y no
discriminacion, complementadas con las leyes antidiscriminatorias auttasynsectoriales (mujer,

lgtbi, discapacidad...)y que permita intervenir en todos los ambitos (laboralesalesoc
administrativos...) donde este tipo de hechos se producen y no tienen una dimensién sancionadora
penal aunque, inexplicable e injustificadamente, ain no es efectiva por cdecnoea Autoridad
ejecutiva. Tampoco se avanzO en los Ultimos afios en el ambito penal, donde aderaasode |
universalidad no existe una regulacion para la intervencion en todos los ambitos.

Esto afecta a las personas Trans que en numerosas ocasiones no son interpretietakidas como
victimas de delitos de odio, en especial las que lo sufren por su condicion dedoabajaexuales.
Ademas de la tendencia de la victima a no denunciar, luego s encuentra con faltadakedsol
social viviendo situaciones de aislamiento y en muchas ocasiones con un tdeouado por parte
de las instituciones. La universalidad conlleva igualdad de trato y de recoeatinpara toda
victima y eso supondria una mejora considerable socialmente.
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Ambas legislaciones penal y administrativa deben tener un caracter univessaécir que debe
proteger a todas las personas. Este es un camino que nos llevara hacia una sociedeatidemue
excluya toda forma y conducta de intolerancia, donde se respete, acepte y apliqueetb®sle
humanos, haciendo real, como afirma la Constitucion espafiola, que no pueda prevaliecer
discriminacion alguna, por ninguna condicidn o circunstancia personal o social.

8.2.- La grave invisibilidad de las Victimas de la Transfoba

Es el mayor problema sencillamente porque lo que no se ve ve y no se conoce noretigie,ain

puede ser mas grave dada la estigmatizacion de las personas transexlzelapjease margina y
discrimina, llegando a vivirse de manera continuada la impunidad como algo notigia
normalizado. Los casos que hemos estudiado lo evidencian y tienen una consecueratiarcéat
proteccion de la dignidad intrinseca de las personas Trans , sus libertade&g dguwathos.

También la opacidad de la realidad trans viene a producirse cuando vemos como un ab&junto
siglas lo reduce a una realidad mas del complejo nominal LGTBI+, opacandogulasidad y
sumiendo la crudeza de los delitos de odio transfobicos en uno mas. Y pese a que nodssiém, t
diferenciados en los sistemas estadisticos de incidentes de odio del Nonig&dr Interior,
conocemos que su alcance porcentual en referencia a este colectivo es muchgueaytros pues
casi todas las personas trans han sido de una u otra manera agredidas, lo que noosuoads
grupos humanos, quizas por esa realidad expresa de marginacion a las que se &s/someen
especial a las mujeres tras que sufren los crimenes mas horribles y da espexial en otros paises
de los que huyen en busca de libertades y futuro

Ninguna ONG o entidad debe contribuir a la opacidad que enfrentan las personas drans, e
inaceptable que oficialmente no se sepa cuantas personas han sido amenazadasia$ost
discriminadas, que violencia sufren, como se incita contra el odio y que crinegemsten contra
ellas. Ni un minuto mas porque esa opacidad ayuda al agresor y dafia a la \@atiespecial con las
mujeres tras y hombres trans en el trabajo sexual donde sus libertades y deogcbostinuamente
quebrados.

Las victimas de los delitos de odio tienen derechos especificos y si no sedasge como tal se
pueden incumplir estipulaciones explicitas del Estatuto de la Victima, cpoede ser el
acompafamiento y la traduccion, algo que muchas personas trans de origen extragenockn.
No son victimas de delitos comunes, son victimas de delitos de odio por su identidatede yeso
debe de estar presente en toda la sociedad.

No existe monitorizacion de los incidentes de odio en general, o que impide cugbwgliteca
criminal preventiva especifica y de intervencion afinada a esta realidathp& se llega con
posteridad, la victima desconfia de las instituciones y se mantienen en iGitude
INFRADENUNCIA. Esto resulta mas preocupante para la colectividad Trpos las graves
agresiones escasamente denunciadas y de las que no se habla por un inmoral rubana.este te

La gravedad de los delitos de odio alcanza niveles muy elevados con las personag doaras
personas sin hogar, una realidad que en muchas ocasiones confluyen por vivir en  la calle
especialmente las personas trans con una edad avanzada y quebrantadas por aéistndessitua

en un riesgo muy elevado de ser atacados por grupos ultras y de fiesteros violentosadonde |
ideologia, el sexismo y su desprecio al préjimo les permite actuamsitedi de compasién. Suelen
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ser agresiones muy barbaras. También en pisos y locales no expuestos adk poipica que
facilitan impunidad y en consecuencia, en escenarios de riesgo en eb isakapl.

El sistema estadistico no diferencia la orientacion sexual vy la idehtid@énero la hora de registra
incidente y valorar la evolucién y su variacién temporal por lo que es un sistezga piara
personas trans. También lo es para otros colectivos que no figuran en elsptemen este caso
resulta incoherente tenerlo recogido incluso en el Cédigo Penal y que ofinialme se pueda saber
nada como tampoco de los hechos esclarecidos.

Mientras que en los demas motivos de delitos de odio recogidos en el CP. sabemassa ait
términos de amenazas, lesiones, injurias dafios y trato degradarte humifiactwmicidios, en este
caso no es posible saber ni el lugar donde se cometen, ni los perfiles de la dctieaad, identidad
sexual o de género, nacionalidad, como tampoco el perfil de sus autores, los detenidas por
delitos, su edad, lugar, si eran un grupo o no, su origen nacional o territ@m@pdco conocemos
nada de la Transfobia a través de Internet y de las redes sociales

El Estado democratico, social y de derecho, tiene una enorme responsabilidad y dado hgue
podido prevenir, neutralizar o acabar la accion delictiva de Transfobia, tieneopsiguiente, junto

a la sociedad, un DEBER de reparacion, justicia y solidaridad. No son pers@estd@as”’, son

personas libres e iguales en dignidad y derechos.

8.3.- Necesaria mejora de la intervencion policial, fiscal judicial.

En este ambito se observan factores de gran desprotecciéon de las vidimsadlegar el acceso a un
local publico en acto claro de discriminacion que no considerado asi o las ciastds
investigaciones policiales que no transcienden de considerar las agresionesrcdeldo comun.
Tambien en Fiscalia errores gruesos de n informar a la Fiscalia desd#ditodio, de una posible
comision de esta circunstanci delictiva.

En el mismo procedimiento judicial, nos encontramos que la misma victimaaacepformidades
que la perjudican con tal de quitarse presiones y por temor a represalias.oBmgages de alcance
transnacional, a veces con huida de la victima con persecucion que continua en Hspada,se
solicita alguna comision rogatoria se observa escasa cooperacion judicial gaisiren especial al
otro lado del Atlantico, los resultados no son positivos y no suelen prosperar.uPeen &rminos
de discurso de odio y redes sociales.

Tampoco la prueba pre-constituida se tiene en mucha consideracion, cuando estantasante
trans que son migrantes. Y si la agresion es cometida por un menor, beneficiandaseegiede
Responsabilidad Penal que ampara es minoria de edad hasta los 18 afios y que le reidacé&ranc
fin existen muchas lagunas que perjudican a la victima.

8.4.- Perspectiva integral desde una legilacion que amparda lucha contra los
delitos de odio por Transfobia.

La lucha contra el delito de odio motivado por la identidad de género o por Transfobiagdaanz
enormemente si se avanzara con el comun de personas afectadas por estos deldagipes
necesaria y urgente, uhay Integral contra los delitos de odio y de Proteccién Universal de la
Victima y un Plan de intervencion de la misma naturalezaque aborde el desarrollo de la
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prevencion, erradicacion y atencion a la victima, desde la educacion hastaliddizacion,

introduciendo perspectivas sectoriales, transversales, globales, fegorasly multidisciplinares
gue venga a consolidar lo realizado y profundice incorporando lineas estratégicésradencion

contra esta lacra de la humanidad, lI6gicamenteigeclaya la perspectiva Trans,su especificidad
de demanda y reivindicacion.

En este sentido y con caracter genamnaluyendo dimensiones especificas contra la Transfobiae
deberia avanzar en:

- Analisis de todas las Formas y Manifestaciones de los delitos de odiaturaleza, tipologiay
alcance. (Todas la formas y expresiones: racismo, xenofobia, antisemitistaoofobia,

supremacismo, aporofobia, homofobia, transfobia y otras expresiones de intoleashcemo las
Manifestaciones y conductas delictivas: incitacion al odio, discriminaciortjlilad, violencia,

terrorismo, lesa humanidad)rglacionarlo con el motivo de transfobia.

- Monitorizacion y mejora del Registro de Incidentes y delitos de odioNaturaleza, indicadores
de esta criminalidad y especialmente su monitorizacion interpretafimalisis de la simbologia de
odio, signos y deteccion precoz de delitos de odio. Entornos y factores de criminalidad.

- Mejorar la sensibilizacion y formacién especifica de Fuerzas y Cugos de Seguridad del
Estado-Adecuacion y aplicacion del Protocolo de Intervencion para las Fuerzas y Cudgpos
Seguridad. Ajuste del papel y actuaciéon de Policias Locales y Seguridadid@riveejorar la
Investigacion, atestados e instruccion especificos de los delitos de odio. Mejesarrollo de la
interlocucion social y confianza en las FF. CC. de Seguridad del Estado.

- Aplicacion de una politica de criminalidad preventiva de delitos deodio. Dimension
internacional y conexiones de la criminalidad de odio. Prospectiva e intergreestratégica en un
contexto europeo de globalizacion. Coordinacion en el ambito nacional, europeonadideal
para la intervencion.

- Mejorar la formacion de las Fiscalias de Delitos de Odio, de Jueces y todos loperadores
juridicos y la colaboracién con las organizaciones sociales.

- Mejorar la sensibilizacion y formacion especifica del personal de las f@inas de Asistencia a
Victimas, también en la administracién y la colaboracion con las organizacione$esocia

- Propiciar una Victimologia de la discriminacién y delitos de odioen aplicacion del Estatuto de
la Victima. Asi como crear un Consejo General para la Igualdad de Thatblg discriminacion y
apoyar al Consejo de Victimas de Delitos de Odio y a las ONG de la sociedbgugntervienen.

- Apoyar a ONG especificas y especializadas en esta mater@nstituyendo unas organizaciones
independientes, fuertes y con solvencia y evitar dispersiébn de programas en @igaeza
“atrapalotodo” y clientelares de instituciones o partidos.

- Impulsar la Educacion en los Derechos Humanos, Tolerancia y Diversidadue situe a la

personas como sujeto de deberes y derechos con independencia de sus multiples identidades
diversas.
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- Re-formular en el Codigo Pena) las caracteristicas incluidas en la circunstancia agravante y en
los tipos relativos a la discriminacion y delitos de odio, en congruencia con el mandat
constitucionalpara la proteccion universal de la victima, de forma que se recoja la expresiéon “o
cualquier otra condicion y circunstancia personal o social” y se visibiliceactaxisticas, a efectos

de legislacién futura, asumiendo esta formulacion demandada por entidades desvigtide
derechos humanos

Para lo que proponemos a titulo Heye Ferenda una formulacion inclusiva y clarificadora que se
proyecte de manera congruente en todos los tipos penales afectos a la expresiérddetitlio ,
resumida en:

Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas, antigitanos u otra forma de @dio
discriminacion basado en la intolerancia hacia la victima por razén de ideologia, éeligi
creencias, la etnia, fenotipo, aspecto fisico, genotipo, nacidon a la que pertenezacanngsn
migratorio, origen territorial, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razonegétero, de
nacimiento, su condicidn socioeconomica, la enfermedad que padezca o su discapacidad, su
situacion de persona sin hogar, edad, opinidn politica, sindical, profesion, uso lingliskxdidad

cultural y deportiva, o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social, yareah
asociada o supuesta.

8.5.-Tareas especificas pendientes: El deber de Memoria pl@laridad.

1.- El delito de odio por Transfobia debe ser acometido en profundidad y singularidad petgue e
ausente en los informes oficialede delitos de odioDesconocemos el alcance de su realidaeh
primer lugar porque no se recoge en los datos y estadisticas oficiales comoeseaas los
Informes del Ministerio del Interior, y también por una praxis de ocultamiedtmde la
responsabilidad de las instituciones, medios de comunicacion, de la sociedad, de yadeolas
propias victimas por su auto-silenciamiento se comparte pero desdedadigoma desigua) en
especial frente al requerimiento o reproche que se hace el problema de laINFRRANCIA a las
propias personas trans, pues hemos explicitado sus dificultades al respecto.awedostiue no

es visible no existey hay un deber de responsabilidad para singularizar la reivindicacion de igual
dignidad y derechos en todos los &mbitos para las personas trans.

2.- Sin embargo hay problemas de inclusion de esta justa causadehjeeconectar con la causa
general contra los delitos de odio y a este respecto no existe gran voluntad de sirggukariz
presencia en materia de delitos de odio, ni por instituciones, ni en medios de confumioatas
ONG que quieren representar al sector Igth y que opacan el problema de los delittisnps/de
transfobia, con lo que se incrementa en la sociedad una cierta insensibilidadrgua puerta a la
insolidaridad. Al contrario, deben ser las instituciones y la sociedad civiheada, y a la cabeza
las organizaciones que abordan esta problematica de los delitos de odio, las que dem antauls
solidaridad efectiva y a la Memoria, imprescindibles para fomentar ure@tidadana humanista y
democrética.

3.-Falta andlisis de todas las Formas y Manifestaciones de los delitos de odiansioliia, de
Monitorizacién y mejora del Registro de Incidentes y delitos de odio, de mejdeasensibilizacion
y formacién especifica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, deaddiss-isoperadores
juridicos y oficinas de asistencia a victimas. También de las ONG que aosrigiroblema.
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4.-En especial la ausencia de una politica de criminalidad y victimoldgicaiisspgmor cuanto
imposibilita medidas concretas destinadas a intervenir y erradicar el pmblgemeran una
victimizacén ampliada de las personas trans y un agravamiento de su situatitnpiactica las
personas Ttrasns victimas de delitos de odio tienen muchas dificultades de gsiees®i®zca su
situacion, confundiéndose con delitos comunes, en especial las trabajadorasodgluseando las
victimas abandonadas a a su suerte.

5.- Falta apoyo a ONG especificas y especializadas en esta matenpalsar en la Educacion en los
Derechos Humanos, Tolerancia y Diversidad que incorpore la realidad de lamagictle la
Transfobia. En este ambito de las asighaturas pendientes hay muchos aspewtosa teienta y
debe comenzar pascuchar y dar voz a organizacionegue intervienen en defensa de los derechos
de las personas trans, a las propias organizaciones trans, debe continuar conzseriby
formacion especifica de toda aquella persona, privada o publica, que intervengad&migisd de los
delitos de odio, y debe alcanzar en lograr una buena conciencia de derechos en laywidéma
solidaridad en la ciudadania.

6. Resulta esencial enfrentar el dafio a la dignidad y derechos generados porftdbitaamse
ademas tragicamente alcanza la quiebran el valor de la vida de las persamasYTpara ello la
Historicidad y Memoria del dolor de las Victimas, y el fomento de la soli@aiy compromiso
civico es imprescindible, como ya lo deci&lje Wiesel, sobreviviente de Auschwitz y Premio
Noébel de la Paz que, como una premonicion del futuro, insistia en recordar, por lalaegie
todos, porquéla memoria puede ser nuestra Unica respuesta, nuestra Unica esperanza de salvar al
mundo del castigo final.”Y afadia que “sin memoria, el ser humano entra en una soledad de
silencio e indiferencia”, para sentenciar qtiguien no recuerda pierde su humanidad”
Pensabamos que lo realizado era suficiente para cerrar las puertagiahfanaa la barbarie, sin
embargo el siglo de los genocidios, que también masacraron a las personas partaagion sexual

e identidad de género, como asi vino a denominarse al pasado siglo XX por su caragicas nos

dice que hace falta algo mas, que es condicion necesaria pero no suficiente.
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ANEXOS

ANEXO A.- Terminologia sobre Intolerancia, Transfobia y Dditos de
Odio

1.- CONCEPTOS Y TERMINOS ESENCIALES

1.1 Formas, Expresiones o Sesgos de Intolerancia

1.2 Manifestaciones, Conductas o acciones de Intolerancia

1.3 Ambitos e institucionalizacion de intolerancia

1.4.-Regimenes antidemocréticos: sistemas con matriz de intolerancia ghunda.

Resulta esencial disponer de gnadro conceptual y un lenguaje compartidg no solo para
entenderse sino para debatir con criterio comun la representacion y fatnaasion de la realidad.
El Lenguaje es un instrumento de representacion de la realidad. Existe un nmgicoatrario a la
ciudadana democratica e ilustrada que interviene en términos excluyentes y noadems.c

1. -CONCEPTOS Y TERMINOS ESENCIALES

Todo debe de ser entendido desde la actitud o comportamiento de bilerancia por diversos
motivos y la Transfobia es uno de ellos, muy grave, que suele ir acompafnado w@etos otros
gue atacan a la dignidad humana, la libertad y la igualdad de derechos fundaemtales..

Resulta necesario aproximarnos en el uso de un lenguaje que nos permita conflsauesodi frente

al discurso de la intolerancia y del odio identitario,asi como en una proyeccion politica y juridica
compartida. Partiendo de los acuerdos internacionales @NU y la UNESCO (1995) para la
lucha contra la intolerancia queclamaron su proyeccion juridicaen la conociddeclaracion de
Principios sobre Tolerancig aprobada por unanimidad, que sefaldlmnsiste en el respeto, la
aceptacion y el aprecio de la rica diversidad de las cultudiess nuestro mundo, de nuestras formas
de expresion y maneras distintas de manifestar nuestra condicién hiimaxa sélo es un deber
moral, sino ademass una exigencia politica y juridica”....“contribuye a sustituir la cultura de
guerra por la cultura de paz”... ho es lo mismo que concesién, condescendencia o indulgencia
“es la responsabilidad que sustenta los derechos humanos, el pluralismo, laodemia y el
Estado de derecho..y que “practicar la toleranciano significa permitir la injusticia social ni
renunciar a las convicciones personales o atemperarlas.(xpem®emos el sentido e interpretacion
de los siguientes términos esenciales:

La Intolerancia es la actitud, conducta o comportamiento individual, grupal o institucional que
abarca, mediante manifestaciones o conductas, las infinitas formas iesndréa dignidad humana y

a sus derechos, y gee substancian en el irrespeto, rechazo y desprecio de personas ygos

por su diversidad social y cultural, por nuestras formas de expresién y manmas distintas de
manifestar nuestra condicion humana.La esencia depoliedro maligno de las mil caras de la
Intolerancia, es laegacion de la dignidad (valor)de las personagl elemento comun, sobre lo que
pivota, el nacleo duro sin el que no se puede entender Delito de Odio.

La TRANSFOBIA es una forma, expresion o sesgo de intolerancigue se puede concretar, mas
all4 de prejuicios y animadversion a fasrsonas trans enconductas o manifestaciones o acciones
de intolerancia como las que se exponen en el apartado 1.2 y estas se pueden desarrollar en los
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multiples ambitos sociales e institucionales , asi como puede estar adeadimente como sucede
en regimenes no democraticos.

La actitud de intolerancia al diferente es la raiz de conexion con los actos y conductas de
discriminacion y de crimenes de odio, creando el clima que los normaliza. Podriefinir la
Intolerancia, en cuantaonducta personal, como todaactitud, forma de expresion 0
comportamiento desde donde se desarrollan practicas o conductas que denigran, violan 6 vulneran
la dignidad y derechos de la persona considefaiarente” o incluso, simplemente, cuando se
invita a realizarlo. Implica una disposicion mental de donde brotan actitudexas|iiconémicas,
culturales, religiosas y sociales, conductas que perjudican a personas ivaslsctiales distintos

del grupo social prevalente, dificultando 6 impidiendo las relaciones humanéiliian el miedo,

la inseguridad y contextos muy concretos pero de todos ellos sobresalen aquellos donde no existe el
dialogo; podemos afirmar qualonde no hay comunicacién anida la intoleranciaNo es algo
genético, es una realidad aprendida por las personas en su proceso de sdcialmacio que se
puede revertir de-construyendo ese proceso.

La intolerancia es unaealidad poliédrica, multiforme, con multiples caras, aunque sus distintas
formas o expresiones, sus sesgos tienen un denominador comun dirigido a negar el valor (dignidad)
de las personas diferentes o contrarias a las que niega y sitia como objetivo; les gefiesayda
niega la universalidad los derechos humanos, mediante sus diversas manifestacionegs adrav
conductas y acciones de individuos, grupos o instituciohetistintamente erambitos o esferas
escolar, domeéstico, laboral, vecinal, deportivo, cultural, religioso, intecoatunicacion, familiar,
politico,...en cualquier ambito institucional y social, todo espacio puede saragiscelonde se
proyecten diversafrmas y manifestacionesoncretas institucionalizadas o no, de su realidad.
indiferencia y la impunidad son los mejores aliados de la Intolerancia, junto auaencia de
memoria y de empatia con la victimaLa alimentan |los estereotipos, prejuicios, generalizaciones
infundadas, animadversiones diversas, conocimientos defectuosos, situaciones e rmao@hy
ética, doctrinas e ideologias gue niegadignidad humana intrinseca y singular detoda persona.

Pensamiento, actitud, comportamiento y conducta delictivas la secuencia que nos puede llevar

a la hostilidad discriminacién y crimenes de odioque son delitos motivados radicados en la
intolerancia al otro, al distinto, al que se niegay que son los que makeshumanizan y cosifican a

la persona porgue quienes los cometen consideran que sus victimas carecen de valor humano a
causa de su color de piel, origen étnico, lengua, religion, ideologia, sexo, obenssxual o
identidad de género, discapacidad o cualquier otra consideracion similatosDéé odio que,
ademas déracturar la cohesion social afectan a todo el grupo de semejantes, real o supuesto, al
colectivo con el que se referencia la victima y al que trasladan su amesrdzantan a las
sociedades, las rompen, quiebran la cohesion social, diseminan incertidunidde, ynhorror
apuntando un camino del que no se conoce el final del trayecto, en recorridos donde ia histor
reciente nos ha deparado “limpiezas étnicas”, guerras, genocidios, el Hotodaudinamica de

la intolerancia y la espiral del odio socialsabemos cémo empiezan pero nunca alcanzamos a ver
las altas cotas de barbarie en las que puede culminar por lo que resulta impbéscioidbcer sus
Formas y Manifestaciones en todos sus ambitos.

En una aproximacion global al problentadas las_Formas de intoleranciaconsagran como valor,

no a la persona con sus propias y diversas identidades, smprapia identidad enfrentada a la

de los demasLa Intolerancia, puede estar fundamentada en prejuicios, conocimientos defectuosos
doctrinas, suele ir vinculada a ideologias, sentimientos y anomias socialesctiugeeexrechazan o
conciben como inferiores, subalternas o “sin valor” a personas que son “difremtiegrupo
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identitario dominante o prevalente. Entre sus formas mas conocidas: el sagciExenofobia, el
antigitanismo, la homofobia y la transfobia, la misoginia, el antisemitigmla islamofobia,
supremacismo, el identitarimo y otras expresiones de heterofobia socia,ladnspanofobia entre

otras, tienen en comun y por objeto, como todas sus expresataeay la dignidad intrinseca de la
persona y quebrar la universalidad de los derechos humanos. Y adenhManiésstaciones de
intolerancia nos muestran actos, comportamientos o conductas que discriminan, hostigan, segregan,
agreden, incitan al odio o practican la violencia hacia grupos, minorias o peumashecho de

ser, pensar o actuar de modo diferente.

Cuandola intolerancia se transforma en uhecho colectivo, politico o institucionalizadpsocava
la convivencia, los principios democraticos y supone una amenaza sobre la Paz niisidiahiz,
la matriz generadora del nazismo yde todo totalitarismo, del integrismo religioso, del
ultranacionalismo agresivo, entre otras formas institucionalizadas dea$idack poliédrica, las
expresiones mas graves que, en general, van ligadas a manifestacionesiohéndision instituida,
apartheid, delitos o crimenes de odio, guerra y crimenes de lesa humanidad. .

1.1- FORMAS, EXPRESIONES, SESGOS O ACTITUDES DE INTOLERANCIA

En un delito o incidente de odio pueden confluir diferentes formas de intoleraacialtiplicidad
de factores que alimentan el odio radicado en la intolerancia al diferenterpsedeumerosas.
(Conceptualizacion aportada desde el Material Didactico n°9 de Movimient@daniitolerancia).

» Lgtbifobia: Termino que hace referencia al rechazo, desprecio, odio y hostilidad a las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales, que se utlibaqear
mas visibles a todas las identidades que la sufren.

e Transfobia: Rechazo, desprecio, odio y hostilidad que sufren las personas trans debido a
que transgreden el sistema sexo/género socialmente establecido. Estas personas s
especialmente vulnerables y sufren un alto grado de marginacion y violencia.

« Homofobia: Rechazo, desprecio, odio y hostilidad hacia las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transexuales, asi como a aquellas personas que son percibidas como tales
aungue no lo sean. Las lesbianas se enfrentan a una doble discriminacion: por ser mujeres y
por su orientacion sexual y este es uno de los motivos principales por los que son menos
visibles que los hombres gais.

» Serofobia:como estigmatizacion, rechazo y discriminacion a las personas con VIH, negando
cualquier relacion y ayuda humanitaria.

* Racismo:cosmovision, actitud, conducta y manifestacion que supone afirmar o reconocer
la existencia de la division del mundo en razggnrarquizarlas en superiores e inferiokes
nuestro contexto cultural, son las personas negras quienes mas sufren el racismo, la
negrofobia o afrofobia, que visibilizan estos hechos. Teorias sobre el coeficietdetindd,
la inferioridad sirvieron para justificar el colonialismo, la esclavitud, el racismo, el
darwinismo social y la eugenesia racial. La Convencion sobre la Eliminacidodds las
Formas de Discriminacion Racial manifiesta Gaeexpresion "discriminacion racial”
denotara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivoszde
color, linaje u origen nacional o étnicoque tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cukaral o
cualquier otra esfera de la vida publica”.
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Racialismo: Fue una pseudociencia, desarrollada entre los siglos XVII y XX, El escritor
francés Joseph Arthur de Gobineau y su libro Ensayo sobre la desigualdad deakas raz
humanas considerado la obra inicial de la cosmovision racialista. Es lacaréeticlasificar
individuos de diferentes fenotipos en diferentes razas. Dividir la humanidad en grupos
biol6gicamente distintos a veces es llamado racialismo por sus defendaressénso actual

es que la genética de poblaciones no apoya creencias racialistas Gygagtelas razas no
existen en la especie humanason categorizaciones o0 construcciones sociales y no
realidades bioldgicas.

La Raza es un concepto cientificamente rechazabMestizaje humano desde su origen,
hace imposible la categorizaci@sencialistade las personas de forma biolégica como
manifiestan los genetistas. En consecuencia, todasolestructos o derivadasde esa raiz,

sea elRacismo, el Racialismo o la Racializacioncarecen de fundamento cientifiticas

razas no existen, ni biolégicamente ni cientificamente. Los hombres por su origen comun,
pertenecen al mismo repertorio genético. Las variaciones que podemos constatar no son el
resultado de genes diferentes. Si de “razas” se tratara, ag sola “raza”: la humana”

(José Marin Gonzélez, Doctor en Antropologia de la Universidad La Sorbonne de Paris).
Supremacismo:étnico o de otro tipo, también aparece asociado al racismo y supone
apreciar tanto la inferioridad o subalternidad de unos colectivos como la superioridad de
otros. Sus expresiones mas criminales las podemos encontrar en el esclavismo, eldparthe
o la limpieza étnica. La etnofobia visibiliza estos hechos.

Identitarismo: corriente de pensamiento, actitud y conducta que eleva una identidad social,
politica, étnica o cultural a mito, considerandola algo sagrado e inamovible. Si se
correlaciona con la xenofobia, la exclusién, el victimismo y el etnocentriseogonsidera

un neo-racismo

Xenofobia: rechazo, desprecio, odio u hostilidad, hacia personas extranjeras o percibidas
como tales. Es un prejuicio etnocentrista hacia la cultura, valores y tradicicies
extranjerq y se manifiesta desde el rechazo mas o menos obvio, el desprecio y las asnenaz
segregacion, privacion de derechos, hasta las agresiones y asesinatos. Puedstriene
diferentes objetivos a grupos de inmigrantes, de migrantes interiores, refugiddostas
(turismofobia)

Intolerancia cultural: Rechazo, desprecio e irrespeto hacia una cultura o varias diferentes
de la propia. Puede derivar en odio, discriminacion y violencia frente a las expresione
culturales a las que niega y las personas vinculadas a la misma. No se debe confundir con el
libre ejercicio de la critica y de opinién.

Discriminacion linguistica: Tratamiento de manera menos favorable y marginador de lo que
sea, haya sido o vaya a ser tratada otra lengua en situacion comparable establecida en la
Ley. Vulnera los derechos linguisticos establecidos en los Tratados internacionatdgs®
alcanza a negar aplicacion de sentencias de los Tribunales. Provoca graves procesos de
segregacion y marginacion, asi como trastornos psicosociales.

Hispanofobia Rechazo, desprecio, no aceptacion, irrespeto, aversion a Espafia y a la
Comunidad Hispanahacia los espafioles e inmigrantes de origen hispana la cultura
hispana y lengua espafiola, a sus referencias historicas, sociales, y pditicandicion de
hispano-parlante y su acervo histérico-cultural compartido es objeto de artoiar A su vez,

el antiespafiolismoes una manifestacion de intolerancia radicada en la hispanofobia que
recoge construcciones ideoldgicas que niegan el concepto de Espafia, su existeagais

y su configuracion politico-social. De las actitudes de hispanofobia y de los discdes
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antiespafiolismo se derivan conductas que pueden ser ilicitas y reprochab@sene Es
algo parecido como ocurre con X&nofobia (prejuicio, actitud, conducta), con ehcismo
(construccidn ideolégica)
Antisemitismo: Conforme a laDeclaracion del IHRA asumida por la UE y Espaia, el
término recoge la actitud y conducta que expresa hostilidad, rechazo y odio hacia las
personas judias; también manifestaciones retéricas y fisicas dirigidas a judios o 08 judi
asociados y / 0 sus propiedades, hacia instituciones de la comunidad judia e instalaciones
religiosas. Incitar o justificar el asesinato de judios en nombre de ideologias antsemi
hacer acusaciones falsas, deshumanizadoras o demonizadoras hacia los judios como
colectivo (conspiracion judia mundial, control judio de las instituciones o la economia..),
incluido negar o falsear el Holocausto nazi o negar al pueblo judio su derecho a la
autodeterminacion, al afirmar que la existencia de un Estado de Israel es una empresa
racista.
Antigitanismo/Romafobia:todas las manifestaciones de rechazo, desprecio, hostilidad y
odio étnico dirigidas especificamente contra el pueblo gitano. Histéricamente hdasuio
solo estigma y discriminacion, crimenes, persecuciones, esterilizacioess/as, y
genocidio.
Eugenismo: es una cosmovision que pretende mejorar rasgos hereditarios humanos
mediante una intervencion manipulada y de seleccion de humanos. Ha sido usada como
justificacion para diversas formas de discriminaciones coercitivas, comgeabismo
(discriminacién basada eimformacion genéticq, y para otras violaciones de los derechos
humanos como la esterilizacion forzosa por defectos genéticos, asesinatos de personas y
genocidios como el programa de eugenesia nazi, al poner en practica su ideologia racial y
ejecutar un programa médico denominaéd&tion T4, en el que se asesind a 300 000
personas con discapacidad y enfermos mentales y millones estimadas inferiores o
subhumanas.

Intolerancia Religiosa sentimiento y actitud de rechazo y hostilidad hacia las creencias o
practicas religiosas (o la falta de las mismas) distintas de otra persona. Actituthgaeece
o da poder a las personas cuyo credo esta oficialmente considerado como la Unica
interpretacién auténtica de la verdad religiosa o espiritual. Se puede dirigir haciangui
tenga otra religion distinta o no la tenga y por ejemplo, adopte posiciones agnosticas o ateas
de conciencia. Puede estar motivada tanto por creencias religiosas diferentes, cowtogpor
clase de ideologias, asi como por un sentimiento antirreligioso.
Islamofobia: sentimiento y actitud de rechazo y hostilidad hacia el islam y, por extension, a
las personas musulmanas, basado en la creencia de que el islam es un blogue monolitico,
estatico y refractario al cambio; radicalmente distinto de otras religiones yucast con las
gue no comparte valores o influencias; inferior a la “cultura occidental”; violenthogstil
“per se”.
Cristianofobia sentimiento y actitud de rechazo y hostilidad hacia el cristianismo y, por
extension, a las personas cristianagambién denominad&ristofobia, incluye todas las
manifestaciones de intolerancia contra los cristianos y su simbologia ralig$os paises
donde domina algun tipo de integrismo religioso, la persecucion de los cristianos se
evidencia de forma cruel y en muchos casos de exterminio.
Aporofobia: Es la aversion y el desprecio al pobre. Odio a las personas pobres, sin medios,
desamparadas, especialmente los “sin techo”. Supone un nulo respeto a su dignidad humana
y a sus derechos fundamentales. Los grupos neonazis les consideran “vidas sin valor” que
provocan repugnancia a las que se puede humillar y asesinar. Alcanza extremadas cotas de
crueldad cuando la sociedad les desprecia y vuelve la espalda.
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Disfobia: Rechazo y desprecio que suele vincularse a discriminacidasapersonas con
diversidad funcional y su realidad socialSe presenta en varios planos: el primero seria de
rechazo a lo que socialmente se califica de efecto espejo. El segundo seriamscdmmno
viéndolas como personas iguales sino como alguien subalterno o que esta por debajo. El
tercero seria directamente el odio a las personas con discapacidad, viéndolas como un
estorbo para la sociedad, lo que lleva a su deshumanizacion y al deseo de recluirlas o
eliminarlas.

Obesofobiatambién referida comayordofobia, alude tanto al miedo o desagrado exagerado

a la gordura propia o la de otros. Mas alla de dimensiones de salud, es un prejuicio de
rechazo que deriva en actitudes implacables, discriminaciones, incluso odbbegcia

hacia personas con determinada forma corporal.

Machismo: conjunto de actitudes y comportamientos que niegan los derechos a la libertad y
la igualdad de las mujeres por el mero hecho de ser mujeres. La cultura patriarcaldionce

al hombre el predominio sobre la mujer, expulsandola del espacio publico y del trabajo fuera
del hogar, reduciéndola a ser madre, reproductora de la fuerza de trabajo y transmisora de
la cultura dominante y concibiendo a la mujer como un objeto sexuad. opresion a la

mujer viene acompafiada en muchos casos de asesinatos y violencia de género.

Misoginia: es la aversion u odio a la mujer, tendencia ideolégica o psicolégica que consiste
en despreciar a la mujer como sexo y género, con ello todo lo considerado coerrie,
suponiendo pensar que el hombre debe librase de cualquier tipo de dependencia del género
femenino.

Edadismo: conjunto de actitudes y comportamientos basado en el irrespeto, rechazo y
desprecio a las personas pel motivo exclusivo de la edadspecialmente acusado por tener
una edad avanzada. Puede albergar todo tipo de conductas desde el maltrato, la
discriminacion al crimen.

Odio Ideoldgico: Actitud intolerante hacia las personas por su adscripciénpatanreal o
supuesta, a otra ideologia. El ogiolitico o hacia la adhesion a corrientes de pensamiento,
hacia sindicatosy ONG, son expresiones de intolerancia ideolégica.

Fanatismo: adhesion rigida e idolatrica, actitud, conducta y manifestacion que se
desarrolla con pasién exagerada, desmedida en defensa de una idea, teoria, creencia,
cultura, estilo de vida, etc., hoy muy visible en ambitos religiosos, politicosbolfsticos,

cuya adhesion incondicional a una causa, a su verdad Unica 0 a una persona, supera toda
racionalidad y que con objeto de imponer su voluntad puede ejercer cualquier accion de
intolerancia , incluido el asesinato. Su negacion a la diversidad, su dogmatismo vy
autoritarismo, va unido a su radical negativa de Libertad y Tolerancia, esenciales como
valores democraticos.

Extremismo Proceso con base en actitudes de intolerancia que conlex@ucionar a
posiciones extremas de incompatibilidad excluyemetre lo que se defiende y lo que se
quiere modificar, hasta el punto de asumir la violacion de derechos fundamentales en
contextos democraticos, la violencia extremista y el terrorismo. Ceneisthacer que una
postura, una actitud o unaonductase vuelvan evolucionen a una mayor intransigencia o
fanatismo. A medida que se produce ridicalizacion de un individuo o de un grupo,
disminuye el dialogo o las posibilidades de alcanzar un acuerdo y sélo estara interesada en
imponer susdeas sin importarle las consecuencias o sin aceptar las disidencias.
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Otras Formas vy Expresiones de Intoleranciay de Odio Identitario

Pueden ser inacabables y hay algunas muy extendidas cantoléaancia por género, aversion
estéticg aspecto fisico, genético, origen territorial o procedencia geografichnguistica, idioma
0 acento, por intolerancia hacia identidad cultural, deportiva, profesonal, opinién, adhesion
sindical o empresarial, por pertenencia a fuerzas y cuerpos de segdad u otros factoresya
sean reales o0 supuestps

Las personaspueden ser objeto de actos d#olerancia multidimensional hacia cualquier
circunstancia o caracteristica de la condicién humana.

1.2.- MANIFESTACIONES, CONDUCTAS Y ACCIONES DE INTOLERANCIA

Las distintag-ormas y expresiones de intolerancigue hemos mencionado, a su &z proyectan,
medianteManifestaciones y/o conductasal realizar actos o hechos que pueden ser delictivos o no,
dependiendo de la legislacion vigente en cada Estado. Las manifestaciones ingévalualectivas

de intolerancia van desde el empleo de términos ofensivos, injuriosos, la intibmdakcacoso, los
tépicos, las bromas pesadas sobre determinados comportamientos o prejuiciosunzbiesle
encontrar victimas propiciatorias y de echarles la culpa de los problema®splaastigmatizacion,
hasta las amenazas, discurso y crimenes de odio, y ataques a la vida humana ewoudema
represion, guerra o genocidio, incluidos actos de discriminacion, ostracism@nacain y
mutilacién de simbolos culturales y religiosos, la exclusion de ciertosdagde grupos sociales
como son:

 INCIDENTE DE ODIO es aquel que es percibido como tal por la victima (sea delito o no).

e DELITO DE ODIO (Hate Crime): Referimos a conductas que suponen cualquier
infraccion penal cometida hacia personas o grupos, motipadal rechazo o intolerancia
del agresor hacia alguna expresion de la condicion humana de la victim&rimen de
Odio es una acepcién mundial y tendria alcance Universal

Es un concepto fenomenoldgico que hace referencidetito motivado por intolerancia, es decir

a cualquier infraccién penal radicada en prejuicios 0 animadversién en atereclarcondicion de

la victima.La OSCE (2003 lo expres6 como? toda infraccion penal,incluidas las infracciones
contra las personas y la propiedad, cuando la victima, el lugar o el objeto de la infrascidn
seleccionados causa de su conexion, relacion, afiliacion, apoyo o pertenencia real o supuesta a un
grupo que pueda estar basado en la “raza”, origen nacional o étnico, el idioma, el coloelilgidn,

la edad, la minusvalia fisica o mental, la orientacion sexual u otros factoregas®s, ya sean
reales o supuestos'Cambié en su Informe de 2014 y para ser considerado un crimen de odio, el
delito debe cumplir coos criterios. Primero, el acto debe de constituir un delito segun el derecho
penal. Segundo, el acto debe de haber sido motivado por prejui¢sesgo)
https://hatecrime.osce.org/waht.hate.crime.Es criticado por una lectura _no universgue
contemple todaccion criminal que viole los derechos humanos, en paises que alun no suponen
infraccion en su ordenamiento penal.
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También se debe contemplar que existen crimenes de odio que pueden concretarse Beda

de Terrorismo, Crimenes de guerra, Crimenes de lesa humanidad y Genalto, como sucedid

en el Holocausto, el Holodomory otros No solo son delitos colindantes, también pueden ser
confluyentes .

DISCURSO DE INTOLERANCIA'Y DE ODIO IDENTITARIO,

Son aquellos que niegan y dafan la dignidad y derechos a una persona o a un colectivo social por
motivo de intolerancia (rechazo, desprecio, irrespeto) a la diversidad de swiéandimana. Y
este discurso engloliges subtipos

1.-Los Mensajes odiosos de intolerancigrejuiciosa y estigmatizadorg que no son infractores y
sancionables en los marcos normativos actuales pero sobre el que se debeepatizhe social.

2. Los discursos discriminatorios, potencialmente infractores en el ambito administrativo, como
pueden ser las legislaciones antidiscriminatorias (Igualdad de Trato, CehtRacismo e
Intolerancia en el Deporte etc.)

3. Los discursos de odio, propiamente dichggunibles que se acogerian a lo tipificado en5dl0
del Codigo Penaly a la jurisprudencia establecidaa conexion entre el discurso de intolerancia,
en todas sus manifestacioney, los crimenes de odio es una evidencial crear un clima que
propicio para un habita de odio, la discriminacion, la hostilidad y la violencia hhsa
estigmatizados y diferentes

« INCITACION AL ODIO: Refiere a alentar, promover o difundir por cualquier medio el
odio, sentimiento “humano” de antipatia y aversion, hacia alguna persona o grupo social
cuyo mal se desea. La incitacion al odio, motivado en cualquier forma de imtoigrano
necesita provocar un hecho. La propaganda precede a la accion difundida por internet, masica
y otros medios ataca la dignidad y derechos de las personas. Al respecto,daidncfior
motivos de racismo, xenofobia y otras formas de intolerancia, esta considerado deli

« DISCURSO DE ODIO (Hate Speech):Concepto fenomenologico que hace referencia al
conjunto de expresiones radicadas en la intolerancia al diferente. El Conitimideros del
Consejo de Europa (1997) lo define como aquel dabarca todas las formas de expresion
gue propaguen, inciten, promuevan o justifiquerel odio racial, la xenofobia, el
antisemitismo u otras las formas ddio basadas en la intoleranciancluida la intolerancia
expresada por agresivo nacionalismo y el etnocentrismo, la discriminacion y |diddti
contra las minorias, los inmigrantes y las personas de origen inmigrari@&herOdio en
Internet y Redes sociales

La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI),organismo del Consejo de
Europa, en su recomendacion n°15 explica dled discurso de odialebe entenderse como fomento,
promocioén o instigacion, en cualquiera de sus formas, del odio, la difamacion, la humillagén o
menosprecio de una persona 0 grupo de personas, asi como el acoso, los insultos, descrédito,
difusion de estereotipos negativos, estigmatizacion o amenaza con respecto a dscima [megrupo

de personas y la justificacion de esas manifestaciones por razones de “raza”, color, ascende
origen nacional o étnico, edad, discapacidad, lengua, religion o creencias, sexo, génercadent
sexualy otras caracteristicas o condicién personalésg;reconoce que efliscurso de odiopuede
adoptar la forma de negacion, trivializacion, justificacion o condonacion publicalds delitos de
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genocidio, los delitos de lesa humanidad o delitos en caso de conflicto arncagla comision haya

sido comprobada tras recaer sentencia los tribunales o el enaltecimiento de las personas
condenadas por haberlos cometido; (...) y que hay formas de expresion que ofenden, perturban o
trastornan pero que, por si mismams constituyen discurso de odpque la lucha contra el uso del
discurso de odialebe servir para proteger a las personas y grupos de persomas que a credos,
ideologias y religiones en concreto; (.Recuerda no obstantque la libertad de expresion y de
opinion no constituyen derechos ilimitados y que deben ejercerse de forma que no abetitahos
derechos de los demas;

La ONU (2019) lo define comdcualquier tipo de comunicacién ya sea oral o escrita, —0 también
comportamiento— , que ataca o utiliza un lenguaje peyorativo o discriminatorio eremnefa a una
persona o grupo en funcion de lo que son, en otras palabras, basandose en su religion, etnia,
nacionalidad, raza, color, ascendencia, génerotras formas de identiddd El discurso de odio
punible penalmente debe sancionarse a quien lo emita y difunda, respetando la libertad de
expresion pero no confundiéndolo con impunidad de agresion, y exigir responsabilidad por su
difusion, sean medios de comunicacion convencional, digital y redes socialesandoacon el
anonimato que facilita la impunidad.a victima debe de ser protegida

« DISCRIMINACION: Segun explicitan laBirectivas de la UE, refiere a aquella conducta,
accion u omision, por la quena persona es tratada de manera menos favorablie lo que
sea, haya sido o vaya a ser tratada otra en situacion comparable y cuando unai@ispos
criterio o practica aparentemente neutra sitle a personas en desvertiajdgpaon respecto
a otras personas, salvo que dicha disposicion, criterio o practica pueda qusgific
objetivamente con una finalidad legitima y salvo que los medios para la consedecsta
finalidad sean adecuados y necesarios. Es decir, refiere a la negacionndgigrde
igualdad ante la ley, igualdad de trato o igualdad de oportunidades, basadarato el t
diferencial a partir de una injusta categorizacion y que conlleva privacion dehdsrdas
Directivas Europeas establece distintaglases de infraccion discriminatoriadirecta,
indirecta, acoso y orden de discriminar.

El Protocolo n.° 12 de la Convencidon Europea de Derechos Humanes un protocolo adicional al
citado Convenio, elaborado en el ambito del Consejo de Europa y abierto a todos ldssEsta
miembros que hayan ratificado la Convencion. Su finalidad es aumentar la protecntra la
discriminacion. Fue aprobado el 4 de noviembre de 2000 y entr6 en vigor el 1 de abril de 2005, a
los tres meses de ser ratificado por los primeros diez Estados.. Afiade un Umiclhodarda lista de
derechos humano®rohibicién general de discriminacionAunque el articulo 14 de la Convencién

ya introdujo una prohibicién de discriminacion, se referia unicamente a la disadidn en la
aplicacion de los derechos proclamados en la propia Convencion (a los que habra que afadir luego
los introducidos por los protocolos posteriores para los Estados signatarios). leacldess que el
Protocolo n. ° 12 afiade la prohibicién de discriminacidfgakte de cualquier derecho previsto por

la ley', es decir, de cualquier derecho que la legislacién interna del Estado signet@nozca a las
personas. Los motivos enunciados por los que no se puede discriminar son los mismos gasecogi
en el articulo 14 de la Convencioén: sexo, raza, color, lengua, religion, opinion, gogenencia a

una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacién, si biernbeinat Europeo de
Derechos Humanos entiende que no es una enumeracion exhaustiva. Ademas, el Praibtimdo pr
gue nadie sea discriminado por una autoridad publica, lo que extiende la prohibicion y alesent
garantias.
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VIOLENCIA: Supone el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo contra otra persona, un grupo o comunidad, incluso contra uno mismo,
gue cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos,
trastornos del desarrollo o privaciones. La violencia implica no solo el uso tietaa,
conlleva ademas leonculcacion de derechos fundamentales y de la dignidad humanes

un modo de proceder fuera de la razon ética y de la justiei@rganizacion Mundial de

la Salud (OMS) lo define como: El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho

0 COMO amenaza, contra uno mismo, otra persona 0 un grupo o comunidad, que cause 0
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del
desarrollo o privaciones. La definicion usada por la Organizacion Mundial de la Salud
vincula la intencion con la comision del acto mismo, independientemente de las
consecuencias que se producen. Se excluyen de la definicion los incidentes no intencionales
como son la mayor parte de los accidentes de trafico y las quemadura

OTRAS MANIFESTACIONES, CONDUCTAS Y ACCIONES DE INTOLERANC IA

Marginacion: situacion de los individuos o grupos de individuos que por sus condiciones de
vida estan apartados o0 en ruptura con los valores, normas y pautas. Comportamiento
destinado a evitar contacto o crear distancia social a personas o grupasssocial
Segregacion:se entiende comamposicién de la separacion de personasn base a su
pertenencia a un grupo social determinado, al considerar que ese grupo social@samfer

debe mezclarse con el resto de la poblacion. La institucionalizacién de rfegaegn se
constituye en guetos y en regimenes de apartheid.

Estigmatizacion: El estigma es una condicion, atributo, rasgo o comportamiento que hace
que su portador sea incluido en una categoria social hacia cuyos miembros seugenera
respuesta negativa y se les ve como culturalmente inaceptables o inferidces.
estigmatizacion provoca su deshumanizacion del “otro” y su colectivo de ddentia
amenaza, aversion y su despersonalizacion a través de caricaturastgstidas.

Acusar como Chivo Expiatorio: Culpar de acontecimientos traumaticos o problemas
sociales a determinados grupos de personas que son victimas propiciatorias. Estigaa poli
deliberada culpar a un individuo o grupo por cosas que realmente ellos no han hecho. Son el
objetivo a quienes se agrede en el trabajo y en otros momentos. Actitudes psajsiigiactos
discriminatorios dan naturaleza a los chivos expiatorios. Asi miembros de grupestos

son despedidos de empleos, casas, y privados de derechos politicos o sociales. El chivo
expiatorio puede sufrir violencia verbal y fisica e incluso la muerte.

Hostilidad: se entiende como conducta deliberada, abusiva y agresiva, contra una persona o
grupo que puede reflejarse mediante acciones injuriosas o calumniosas,engyesrbales
(sutiles o groseras) o acoso directo que busca, degradar, dafar la dignidadjam
amenazar a la persona hasta causarle un dafo fisico o psicologico, fre@mateon
intencion de excluirlos de la comunidad, organizaciéon o grupo. La hostilidad ideoldgica
impide el pluralismo politico y la libertad de opinidn y de conciencia.

Represion: Impedir por la fuerza de un gobierno-estado el disfrute de los derechos humanos
y libertades fundamentales de un colectivo humano.

Persecucién:es el conjunto de acciones de violencia o maltrato, persistentes, realpmadas

un individuo o0 mas comunmente un grupo especifico, sobre otro grupo o sobre un individuo,
del cual se diferencia por la manera de pensar o por determinadas caraagefisicas,
religiosas, culturales, politicas, étnicas u otras.
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e Terrorismo: es una forma de violencia basada en el uso sistematico del terror para

coaccionar a sociedades o gobiernos, utilizado por una amplia gama de organizaciones

extremistas de todo signo politico, ideolégico o religiosos, también por grupos
paragubernamentales e incluso por estados en la consecucion de sus objetivos.

e Pogromo: Linchamiento multitudinario, espontdneo o premeditado, hacia un grupo
particular, étnico, religioso u otro, acompafado de la destruccion o el expotiosdeienes
(casas, tiendas, centros religiosos, etcétera).

» Destruccion: Practica del confinamiento, de malos tratos, de la expulsion fuera del 4eda en
gue se obtiene subsistencia, de ataques armados y asesinatos (hasta el ekggenuidé).

» Exterminio: consiste en la imposicidén intencional de condiciones de vida, entre otras la
privacion del acceso a alimentos o medicinas, encaminadas a causar Uaaiéstde parte

de una poblacién. Este acto deberd cometerse como parte de un ataque generalizado o

sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque. &snen de
lesa humanidad

e Crimen de Lesa Humanidad. Se consideran crimen contra la humanidad, cualquiera de las
atrocidades y delitos de caracter inhumano que forman parte aeque generalizadoo
sistematico contra una poblacion civil, cometido para aplicar las polifieas Estado o una
organizacion. Los crimenes de lesa humanidad son una de las cuatro clases descginee
la ONU considera de mayor trascendencia para la comunidad internacional,lj@rioman
de Genocidio, decision de exterminia eliminacién sistematica de un grupo humano por
motivo de raza, etnia, religion, politica o nacionalidad.

» Crimenes de guerra y el crimen de agresiGnConceptos definidos en Naciones Unidas, al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, ante la preocupacion generada por los genquigios

«en todos los periodos de la historia ha infligido grandes pérdidas a la humanidad». Son

imprescriptibles.

Para el enjuiciamiento de los crimenes de lesa humanidad exigigneipio de jurisdiccion

universal segun el cual cualquier Estado puede enjuiciar y condenar penalmente a sus autores,
independientemente del lugar donde los mismos hayan sido cometidos, debido a que por su propia

naturaleza la afectada es la comunidad internacional y la humanidad como tal

Los delitos de lesa humanidad, son los cometidos como parte de un ataque generalizado o

sistematico contra una poblacion civil, Segun el Estatuto de Roma de 1998, sonexideelesa
humanidad once tipos de conductas y situaciones, siempre que sean «parte de un atagjieadener
0 sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque»: Hamidencional,
Exterminio, Esclavitud, Deportacion, Encarcelamiento, Tortura, Violagromlemas actos de
violencia sexual grave , Persecucién de un grupo o colectividad con identidad porpi@otivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos o de ayéngror otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho interid2esagaricion
forzada de personas: detencidon o secuestro de personas, crimen y otros actosaoshier@aracter
similar que causen intencionadamente grandes sufrimientos o atenten contegi@ad fisica o la
salud mental o fisica: actos inhumanos de gravedad similar a otros crinmres la humanidad.
Bien se cometan:)@or razén de pertenencia de la victimaa un grupo o colectivo perseguido por
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religidsagénero, discapacidad u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derechaciuieal. b) En
el contexto de umégimen institucionalizado de opresién y dominacidrsistematicas de un grupo
racial sobre uno 0 mas grupos raciales y con la intencion de mantener eserrégim
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CONDUCTAS HABITUALES DE INTOLERANCIA Y ODIO

» Burlarse: Mofarse de otro, poniendo de relieve determinados comportamientos, atributos y
caracteristicas de personas para ridiculizar o insultarlas.

» Difamar: Hablar mal. Crear mala fama. Infamar. Crear una opinion publica desfagorabl

e Denigrar: Utilizar un lenguaje despectivo y excluyente que desvaloriza, degrada y
deshumaniza a grupos culturales, raciales, nacionales o sexuales. Negaclhsb @eusar una
lengua.

» Excluir. Denegar la posibilidad de satisfacer necesidades basicas y/o de participar
plenamente en la sociedad o en determinados ambitos sociales.

» Expulsar: Denegar oficialmente o por la fuerza el derecho a acceder o0 a permanecer en un
lugar, grupo social o profesion en el que existan actividades del grupo, pamtieuite
cuando de eso depende.

» Intimidar : Comportamiento por el que valiéndose de una capacidad fisica superior o del
hecho de ser mas numerosos, se humilla a otros o se les priva de sus bienes o dei&o, situa
de su dignidad y derechos.

» Escrache/Acosoviolencia fisica, emocional y psiquica que dafa la integridad de la victima;
cuando es a través de las redes sociales, se le denomi@éetacosa

* Acoso Escolar:hostigamiento escolamatonismo o bullying; cualquier forma de maltrato
psicolégico, verbal o fisico producido entre escolares de forma reiteraddasgto de un
tiempo determinado, tanto en el aula como en el entorno escolar o en las redes

e Ostracismo: Comportarse como si el otro no estuviera presente o no existiese. Negarse a
hablar o reconocer a otros 0 una cultura (puede llegar al mismo etnocidio).

» Vilipendiar: Despreciar con las palabras, los actos o los gestos a otra petsiada de
forma denigrante Es agraviar, un irrespeto que conlleva menosprecio, insulto, ofender,
denostacién e injuria.

» Degradar: Deteriorar simbolos, estructuras religiosas o culturales, para dezaalgr
ridiculizar las creencias e identidades de aquellos para quienes esasuestrocsimbolos
son significativos.

1.3.- AMBITOS DE LA INTOLERANCIA TRANSFOBICA

Las distintas Formas (expresiones) y Conductas (manifestaciones) de mti@epor o tanto de la
TRANSFOBIA como una de sus formas o expresiones, se proyectanaquier ambito social
(barrio, pueblo, trabajo, educativo, ocio, deporte, ciudad, institucién...) por lo que debe desdorda
desde su integralidad, al igual que debe de abordarse la proteccion Universal dziraaVLia
Transfobia puede desarrollarse de manera integral en todo el cuerpo doial e inttusional, al
igual que sucede on otras manifestaciones que proyectan en diveros escena@gely@assmo,el
antisemitismo la homofobia, la misoginia u otros. Si eso se proyecta eica®ld legislaciones,
como en una cultural o en cualquier relacion socia hablariamos de su proyedcaifmuesl. Si se
transforma en un hecho colectivo, politico o institucionalizado, socava la coniavgnclos
principios democraticos, incluso no denunciar la relacion con paises donde se pessggrreonas
por su orientacién sexual e identidad de género, acaba normalizando esta violacignidaddy
derechos humanos.

Cuando la Intolerancia es la base fundamental o se transforma en natussiezelee institucional
de unsistema politico,entonces la violacién de la dignidad intrinseca de las personas, de sus
derechos y libertades fundamentales por cualesquiera de su condicion politica, ethgiosa,
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sexual, de género, cultural o cualquier condicion social no aceptada por el sis®rzapauta
terrorifica del régimen, es la matriz del ser de cualquier dictadura.

Esa violacion puede producirse mrgimenes, dictatorialesautoritarios o populistas, nacionalistas
agresivos, integristas, totalitarios fascistas y nazis, es@avistie apartheid, imperialistas, incluso
en Estados de Derecho mediante politicas y medidas represivas.

1.4.- REGIMENES ANTIDEMOCRATICOS: SISTEMAS CON MATRIZ DE
INTOLERANCIA PROFUNDA.

LA TRANSFOBIA ha estado presente en las dictaduras que han persegio a las personas por
su identidad sexual o de género en ruptura con lo establecido, inclog€n algunos momentos
han sido o son perseguidas has su exterminio, directamente por el estanlpor grupos
violentos paraestatales.

Cuando la Intolerancia es la base fundamental o se transforma en naturalezaleke ursistema
politico, entonces la violacion de la dignidad intrinseca de las personas, de sus derechosy
libertades fundamentales por cualesquiera de su condicion politica, étrigiaseelsexual, de
género, cultural o cualquier condicion social no aceptada por el sistema, esdaguerifica del
régimen, es la matriz del ser daalquier dictadura.

» REGIMENES INTEGRISTAS, refiere a los sistemas politico-econdmicos que organizan

sus instituciones y politicas conforme a un credo religioso que se asume como verdad

absoluta. La Comunidad y el Estado se cierran y la intolerancia hacia ofiaracul
pensamiento ideoldgico, politico o religién es la pauta, en base sus principios tijuwsémns
el dogma quebrando la posibilidad al dialogo o la razén. Se interpreta que eldniegs el
régimen politico del fundamentalismo.

« REGIMENES AUTORITARIOS: sistema impositivo de una ideologia, politica, cultura o
creencias que impide la existencia de una sociedad democratica, de liberntideshos
fundamentales. Teodor Adorno define la personalidad autoritaria, base de ese madelo,
estar caracterizada por un sindrome con elementos convencionalistas, geardisciplina
autoritaria, odio a lo débil, pensamiento rigido y estereotipado, antceypcion, orientado
al poder y a la terquedad, rechazo de lo subjetivo y de la opinién critica, proysesioal
punitiva, etc. En la actualidadegimenes populistageferencian sistemas autoritarios y

autocracias que vulneran libertades, dignidad y derechos humanos construyendo identidade

nacionalistas, populistas y sociales enfrentadas que alimentan la int@derahodio
identitario.

* REGIMENES TOTALITARIOS, asi se conoce a las ideologias y los regimenes politicos
donde la libertad esta seriamente restringida y el Estado ejerce todo ekpodearisiones ni
restricciones. Su forma de organizar el poder es de tipo no democratico yastedan, al
igual que el autoritarismo, en la falta de reconocimiento de la libertad ydéwechos

humanos, eliminando la dignidad intrinseca de la persona y considerando al Estado como un
fin en si mismo, y por tanto maximizandolo y abarcando todo. Mussolini (Que usé por

primera vez el término "totalitarismo") lo expresé en el esldgado en el estado, todo para
el estado, nada fugra del estado, nada contra el estade.la misma naturaleza totalitaria
son todos I0REGIMENES FASCISTAS y COMUNISTAS. Hanna Arendt los vincul6

porque implica supresion por parte del poder de los derechos politicos y ciudadanos,

despreciando y reduciendo a las personas a meros objetos prescindibles.
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ANEXO B.- TIPOS PENALES RELACIONADOS CON LOS DELITOS DE
ODIO

Son circunstancias agravantes:
ARTICULO 22.4

Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas, antigitanatra clase de discriminacion
referente a la ideologia, religion o creencias de la victimala etnia, raza o nacion a la que
pertenezca, su sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de género, razonesrale dgene
aporofobia o de exclusion social, la enfermedad que padezca o su discapacidad, pendadeia
de que tales condiciones o circunstancias concurran efectivamente en la pelseria que recaiga
la conducta.

De las amenazas

ARTICULO 170.1

Silas amenazas de un mal que constituyere delito fuesen dirigidas a a@nados habitantes de
una poblacion, grupo étnico, cultural o religioso, o colectivo social o profesiomatualquier otro
grupo de personas, Yy tuvieran la gravedad necesaria para conseguirlo, se impespétivamente
las penas superiores en grado a las previstas en el articulo anterior.

ARTICULO 314

Quienes produzcan ungrave discriminacion en el empleo, publico o privadp contra alguna
persona por razén de su ideologia, religion o creencias, su situacion farmail, su pertenencia a
una etnia, raza o nacion, su origen nacional, su sexo, edad, orientacion o disetidal o de género,
razones de género, de aporofobia o de exclusioén social, la enfermedad que padatfisaapsgidad,
por ostentar la representacion legal o sindical de los trabajadores, por elepacebn otros
trabajadores de la empresa o por el uso de alguna de las lenguas oficiales ddastadizlespafriol,

y no restablezcan la situacién de igualdad ante la ley tras requerinoesaacion administrativa,
reparando los dafios econdmicos que se hayan derivado, seran castigados con la peida de pris
seis meses a dos afios 0 multa de doce a veinticuatro meses.

De los delitos cometidos con ocasion del ejercicio de los derechos fundantales y de las
libertades publicas garantizados por la constitucion  seccion 1 Articols 510 a 521.bis

ARTICULO 510
1. Seran castigados con una pena de prision de uno a cuatro afios y multa de seis a doce mese

a) Quienegublicamente fomenten, promuevan o inciten directa o indirectamete al odio,
hostilidad, discriminacion o violencia contra un grupo, una parte del nismo o contra una
persona determinada por razén de su pertenencia a aquel, por motivos ratas, antisemitas,
antigitanos u otros referentes a la ideologia, religion o creenciasituacion familiar, la
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pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacion, su origen nacional, sueetazion o
identidad sexual, por razones de género, aporofobia, enfermedad o discapacidad.

b) Quienes produzcan, elaboren, posean con la finalidad de distribuir, facilitenceras
personas el acceso, distribuyafundan o vendan escritoso cualquier otra clase de material o
soportes que por su contenido sean idoneos para fomentar, promover, o incitar directa o
indirectamente al odio, hostilidad, discriminacion o violencia contra un grupo, une gelr
mismo, 0 contra una persona determinada por razén de su pertenencia a aquel, por motivos
racistas, antisemitas, antigitanos u otros referentes a la ideoldgd&me creencias, situacion
familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacion, su orgy@mahasu sexo,
orientacion o identidad sexual, por razones de género, aporofobia, enfermedagadiizzh

c) Quienes publicamentmieguen, trivialicen gravemente o enaltezcan los delitos de
genocidio, de lesa humanidad contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto
armado, o enaltezcan a sus autores, cuando se hubieran cometido contra un grupate deh pa
mismo, o0 contra una persona determinada por razon de su pertenencia al mismo, por motivos
racistas, antisemitas, antigitanos, u otros referentes a la ideol@@pn o creencias, la
situacion familiar o la pertenencia de sus miembros a una etnia, razadmnswwiorigen nacional,

su sexo, orientaciéon o identidad sexual, por razones de género, aporofobia, enfemeda
discapacidad, cuando de este modo se promueva o favorezca un clima de violencidatpstil
odio o discriminacién contra los mismos.

Seran castigados con la pena de prision de seis meses a dos afios y multa de setsegekc

a) Quienes lesionen la dignidad de las personas mediante acciones que rafi¢n
humillacién, menosprecio o descrédito de alguno de los grupos a querediere el apartado
anterior, o de una parte de los mismos, o de cualquier persona determada por razén de

su pertenencia a ellos por motivos racistas, antisemitas, antigitanos u o8 referentes a la
ideologia, religion o creenciassituacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia,
raza 0 nacion, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, guesae género,
aporofobia, enfermedad o discapacidad, o produzcan, elaboren, posean con la fidalidad
distribuir, faciliten a terceras personas el acceso, distribuyan, difunde@ndan escritos o
cualquier otra clase de material o soportes que por su contenido sean idéneosipaaa las
dignidad de las personas por representar una grave humillacion, menosprecio dibederé
alguno de los grupos mencionados, de una parte de ellos, o de cualquier persona determinada por
razon de su pertenencia a los mismos.

b) Quienes enaltezcan o justifiquen por cualquier medio de expresigniblica o de difusiéon

los delitos que hubieran sido cometidos contra un grupo, una parte del ismo, o contra una
persona determinada por razén de su pertenencia a aquel por motivos radas, antisemitas,
antigitanos u otros referentes a la ideologia, religion o creenciasituacion familiar, la
pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacion, su origen nacional, sueetaion o
identidad sexual, por razones de género, aporofobia, enfermedad o discapacidad, mesa quie
hayan participado en su ejecucion.

Los hechos seran castigados con una pena de uno a cuatro afios de prisién y multa de seis a doc

meses cuando de ese modo se promueva o favorezca un clima de violencia, hostilidad, odio
discriminacion contra los mencionados grupos.

129



Las penas previstas en los apartados anteriores se impondran en su mitad su@edo los
hechos se hubieran llevado a cabo a través de un medio de comunicacién social, podenedi
internet 0 mediante el uso de tecnologias de la informacién, de modo que, aquel s hicier
accesible a un elevado numero de personas.

Cuando los hechos, a la vista de sus circunstancias, resulten idoneos pardaaipaa
publica o crear un grave sentimiento de inseguridad o temor entre los integiehtgsipo, se
impondra la pena en su mitad superior, que podra elevarse hasta la superior en grado.

En todos los casos, se impondra ademas la pena de inhabilitacion especial pararptofe
oficio educativos, en el &mbito docente, deportivo y de tiempo libre, por un tieagauisr entre
tres y diez afos al de la duracidén de la pena de privacion de libertad impuesta a&sosnda
sentencia, atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito, el nUmero de étisslaema
las circunstancias que concurran en el delincuente.

El juez o tribunal acordara la destruccion, borrado o inutilizacién de los lilrakjvos,
documentos, articulos y cualquier clase de soporte objeto del delito a que senrdésr
apartados anteriores o por medio de los cuales se hubiera cometido. Cuando ekdulivtesa
cometido a través de tecnologias de la informacion y la comunicacion, se adardstitada de
los contenidos.

En los casos en los que, a través de un portal de acceso a internet o servicgndiediad de la
informacion, se difundan exclusiva o preponderantemente los contenidos a que seefefiere
apartado anterior, se ordenara el bloqueo del acceso o la interrupcion dedaipregel mismo.

ARTICULO 510 BIS

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bipers®mna juridica sea responsable de
los delitos comprendidos en los dos articulos anteriores, se le impondra la pena dderddga
cinco afos. Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, l@s yddbunales podran
asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartadaticdi 83.

ARTICULO 511

1.

Incurrird en la pena de prisién de seis meses a dos afios, multa de doce a veintiesas e
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a treglgfasicular
encargado de un servicio publico que deniegue a una persona una prasion a la que tenga
derecho por razén de su ideologia, religidbn o creenciasu situacion familiar, pertenencia a
una etnia, raza o nacion, su origen nacional, su sexo, edad, orientacién o ideetdalcsde
género, razones de género, de aporofobia o de exclusion social, la enfermedad que padezca o
discapacidad.

Las mismas penas seran aplicables cuando los hechos se cometan cortsacie@Eon,
fundacién, sociedad o corporacién o contra sus miembros por razén de su idegjia,
religion o creencias su situacion familiar, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a
una etnia, raza o nacion, su origen nacional, su sexo, edad, orientacién o ideetdalcsde
género, razones de género, de aporofobia o de exclusion social, la enfermedad que padezca o
discapacidad.
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3. Los funcionarios publicos que cometan alguno de los hechos previstos en este articulo,
incurriran en las mismas penas en su mitad superior y en la de inhabilitaspecial para
empleo o cargo publico por tiempo de dos a cuatro afios.

4, En todos los casos se impondra ademas la pena de inhabilitacion especial par@npuofes
oficio educativos, en el &mbito docente, deportivo y de tiempo libre, por un tieagawier entre
uno y tres afios al de la duracion de la pena impuesta si esta fuera de privacion tde, liber
cuando la pena impuesta fuera de multa, la pena de inhabilitacion especial tendraagiandle
uno a tres afios. En todo caso se atendera proporcionalmente a la gravedad dgl addito
circunstancias que concurran en el delincuente.

ARTICULO 512

Quienes enel ejercicio de sus actividades profesionales 0 empresariales denegara una
persona una prestacion a la que tenga derecho por razén de su ideologialigedn o creencias
su situaciéon familiar, su pertenencia a una etnia, raza o nacién, su origemalasu sexo, edad,
orientacion o identidad sexual o de género, razones de género, de aporofobia o de exwtisida s
enfermedad que padezca o su discapacidad, incurrirdn en la pena de inhabiéitaEéial para el
ejercicio de profesion, oficio, industria o comercio e inhabilitacion espgara profesion u oficio
educativos, en el ambito docente, deportivo y de tiempo libre por un periodo de uno aaficestro

ARTICULO 513
Son punibles las reuniones o manifestaciones ilicitas, y tienen tal corts@era
1. Las que se celebren con el fin de cometer algun delito.

2. Aquéllas a las que concurran personas con armas, artefactos explosivos u objetos
contundentes o de cualquier otro modo peligroso.

ARTICULO 514

1. Los promotores o directores de cualquier reunion o manifestacion comprendidalenezb
1.° del Articulo anterior y los que, en relacion con el nimero 2.° del mismo, no lvayado de
impedir por todos los medios a su alcance las circunstancias en ellos menciomaazisan en
las penas de prision de uno a tres afios y multa de doce a veinticuatro meses. Aeegigs &
reputaran directores o promotores de la reunion o manifestacion los que las convoquen o
presidan.

2. Los asistentes a una reunién o manifestacion que porten armas u otros mediogrnitgia
peligrosos seran castigados con la pena de prision de uno a dos afos y multa de seis aeoce me
Los Jueces o Tribunales, atendiendo a los antecedentes del sujeto, circasstkehataso y
caracteristicas del arma o instrumento portado, podran rebajar en un@rstl sefialada.

3. Las personas que, con ocasion de la celebracion de una reunidon o manifestaticam rea

actos de violencia contra la autoridad, sus agentes, personas o propiedades publicdas, pri
seran castigadas con la pena que a su delito corresponda, en su mitad superior.

131



4, Los que impidieren el legitimo ejercicio de las libertades de reunidén ofestacion, o
perturbaren gravemente el desarrollo de una reunién o manifestacion éi@tacastigados con
la pena de prision de dos a tres afios si los hechos se realizaran con violenciaayeaa e
prision de tres a seis meses 0 multa de seis a 12 meses si se comeéidiamenvias de hecho o
cualquier otro procedimiento ilegitimo.

5. Los promotores o directores de cualquier reunién o manifestaciéon que convocarbrgresl
0 intentaren celebrar de nuevo una reunién o manifestacion que hubiese sido previament
suspendida o prohibida, y siempre que con ello pretendieran subvertir el orden cmmstltoc
alterar gravemente la paz publica, seran castigados con las penas de pris@®s meses a un
afo y multa de seis a doce meses, sin perjuicio de la pena que pudiera corresposdeas)
conforme a los apartados precedentes.

ARTICULO 515
Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracion:

4. Las que fomenten, promuevan o inciten directa o indirectamente al odio, hdstilida
discriminacion o violencia contra personas, grupos o asociaciones por razon delsgiaje
religidbn o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a unaagtia
nacion, su origen nacional, su sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de g es de
género, de aporofobia o de exclusion social, situaciéon familiar, enfermedadapdcidad.

ARTICULO 518

Los que con su cooperacion econdmica o de cualquier otra clase, en todo casueefavarezcan
la fundacion, organizacion o actividad de las asociaciones comprendidas en lossilteB° al 6°
del articulo 5 15, incurriran en la pena de prisidon de uno a tres afios, multa de doctiuaeD

meses, e inhabilitacién para empleo o cargo publico por tiempo de uno a cuatro afos.

ARTICULO 519

La provocacion, la conspiracion y la proposicion para cometer el delito de agwocidicita se
castigaran con la pena inferior en uno o dos grados a la que corresponda, respetdivanies
hechos previstos en los Articulos anteriores.

ARTICULO 520

Los Jueces o Tribunales, en los supuestos previstos en el Articulo 515, acoeddigoiucion de la
asociacion ilicita y, en su caso, cualquier otra de las consecuenciadiasealel Articulo 129 de
este Cadigo.

ARTICULO 521

En el delito de asociacion ilicita, si el reo fuera autoridad, agente dedancionario publico, se le
impondra, ademas de las penas sefialadas, la de inhabilitacion absoluta de diez afpsince

SECCION 22De los delitos contra la libertad de conciencia, los sentiemtos religiosos y el
respeto a los difuntos Articulos 522 a 526
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ARTICULO 522 Incurriran en la pena de multa de cuatro a diez meses:

1. Los que por medio de violencia, intimidacion, fuerza o cualquier otro apremitiriieg
impidan a un miembro o miembros de una confesion religiosa practicar los actosspdepias
creencias que profesen, o asistir a los mismos.

2. Los que por iguales medios fuercen a otro u otros a practicar o concurrir a actokdode
ritos, o a realizar actos reveladores de profesar o no profesar una religiomuola la que
profesen.

ARTICULO 523

El que conviolencia, amenaza, tumulto o vias de hecho, impidiere, interrumpier o perturbare

los actos, funciones, ceremonias o manifestacionds las confesiones religiosas inscritas en el
correspondiente registro publico del Ministerio de Justicia e Interior, cstigado con la pena de
prisién de seis meses a seis afos, si el hecho se ha cometido en lugar dedtmdido y con la de
multa de cuatro a diez meses si se realiza en cualquier otro lugar.

ARTICULO 524

El que en templo, lugar destinado al culto o en ceremonias religiegasitare actos de
profanacion en ofensa de los sentimientos religiosdegalmente tutelados sera castigado con la
pena de prisién de seis meses a un afio o multa de 12 a 24 meses.

ARTICULO 525

1. Incurrirdn en la pena de multa de ocho a doce meses los que, para ofender loestrgida
los miembros de una confesion religios@gan publicamente, de palabra, por escrito o
mediante cualquier tipo de documento, escarnio de sus dogmas, cre&s; ritos o
ceremonias,o vejen, también publicamente, a quienes los profesan o practican.

2. En las mismas penas incurriran los que hagan publicamente escarnio, de patabeaaito,
de quienes no profesan religion o creencia alguna.

ARTICULO 526

El que, faltando alrespeto debido a la memoria de los muertos, violare los sepulcros o
sepulturas profanare un cadaver o sus cenizas o, con animo de ultraje, destruyesseatdanare
las urnas funerarias, panteones, lapidas o nichos sera castigado con la penarddeties a cinco
meses 0 multa de seis a 10 meses.

Delitos contra la comunidad internacional

Delitos de genocidio
ARTICULO 607
1. Los que, con proposito de destruir total o parcialmentgrupo nacional, étnico, racial,
religioso o determinado por la discapacidadie sus integrantes, perpetraren alguno de los actos
siguientes, seran castigados:
1. Con la pena de prisién permanente revisable, si mataran a alguno de sus miembros.
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2. Con la pena de prision permanente revisable, si agredieran sexualmeniecaddgus
miembros o produjeran alguna de las lesiones previstas en el articulo 149.

3. Con la pena de prisién de ocho a quince afios, si sometieran al grupo o a cualquiera de sus
individuos a condiciones de existencia que pongan en peligro su vida o perturben gravemente
salud, o cuando les produjeran algunas de las lesiones previstas en el articulo 150.

4. Con la misma pena, si llevaran a cabo desplazamientos forzosos del grupoierabsas,
adoptaran cualquier medida que tienda a impedir su género de vida o reproduccion, o bien
trasladaran por la fuerza individuos de un grupo a otro.

5. Con la de prisién de cuatro a ocho afios, si produjeran cualquier otra lesion distiata
sefaladas en los numerales 2.°y 3.° de este apartado.

1. Entodos los casos se impondra ademas la pena de inhabilitacion especialparofesidn
u oficio educativos, en el ambito docente, deportivo y de tiempo libre, por un tisagasior
entre tres y cinco afos al de la duracion de la pena de privacién de libertad impissta
caso en la sentencia, atendiendo proporcionalmente a la gravedad del deéio y a |
circunstancias que concurran en el delincuente.

De los delitos de lesa humanidad

ARTICULO 607 Bis

1. Son reos de delitos de lesa humanidad quienes cometan los hechos previstos erdel aparta
siguiente como parte de @mtaque generalizado o sistematico contra la poblacién civil o
contra una parte de ella.

DE LA MISMA MANERA ESTARIA INMERSOS EN ESTA TIPOLOGIA AFECTATE A DELITOS DE ODIO:

De los delitos contra las personas y bienes protegidos en caso de condliatmado

ARTICULO 611.6

1. Realice, ordene realizar o mantenga, respecto de cualquier persona prpiegiilzas de
segregacion racial y demas practicas inhumanas y degradantes basadasdistiotrases de
caracter desfavorable, que entrafien un ultraje contra la dignidad personal.

Delitos relativos a la manipulacion genética

ARTICULO 160.3
Con la misma pena se castigara la creacion de seres humanos idénticos poodclormdes
procedimientos dirigidos a la seleccion de la raza.

Del descubrimiento y revelacion de secretos

ARTICULO 197.5
Igualmente, cuando los hechos descritos en los apartados anteriores afettsrda daracter
personal que revelen la ideologia, religion, creencias, salud, origen ragit sexual, o la
victima fuere un menor de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial
proteccion, se impondran las penas previstas en su mitad superior.
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ANEXO B- ESTATUTO DE LA VICTIMA DEL DELITO (Ley 4/2015, de 27 de abiril)
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Articulo 13 Participacion de la victima en la ejecucion
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Articulo 17 Victimas de delitos cometidos en otros Estados miembros de la Unién Europea

Articulo 18 Devolucion de bienes
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Articulo 21 Proteccién de la victima durante la investigacion penal
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proteccion
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Articulo 25 Medidas de proteccion

Articulo 26 Medidas de proteccidon para menores vy personas con discapacidad necesitadas de
especial protecciéon

e TITULO IV. Disposiciones comunes

CAPITULO |I. Oficinas de Asistencia a las Victimas

Articulo 27 Organizacion de las Oficinas de Asistencia a las Victimas

Articulo 28 Funciones de las Oficinas de Asistencia a las Victimas
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CAPITULO Il. Formacion
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La finalidad de elaborar una ley constitutiva del estatuto juridico de la \ddehdelito es ofrecer
desde los poderes publicos una respuesta lo mas amplia posible, no sélo juridicenbiga tocial,
a las victimas, no so6lo reparadora del dafio en el marco de un proceso penalydignt
minimizadora de otros efectos traumaticos en lo moral que su condicion puede giemeratlo con
independencia de su situacion procesal.

Por ello, el presente Estatuto, en linea con la normativa europea en laayaten las demandas
gue plantea nuestra sociedad, pretende, partiendo del reconocimiento de la dignatadcenas,
la defensa de sus bienes materiales y morales y, con ello, los del conjuntomdetad.

Con este Estatuto, Espafia aglutinara en un solo texto legislativo elgatie derechos de la
victima, de un lado transponiendo las Directivas de la Unidon Europea en laangtée otro,
recogiendo la particular demanda de la sociedad espafiola.

Los antecedentes y fundamentos remotos del presente Estatuto de la victimdalséd=icuentran
en la Decision Marco 2001/220/JAl del Consejo, de 15 de marzo de 2001, relativatatoedtala
victima en el proceso penal, que reconoce un conjunto de derechos de las victimasbitcetiel
proceso penal, incluido el derecho de proteccion e indemnizacioén, y que fue el prayectpr
profundo del legislador europeo para lograr un reconocimiento homogéneo de la viceina en
ambito de la Unién Europea, germen de la normativa especial posterior.

El grado de cumplimiento de dicha Decision Marco fue objeto del Informe de lasBontturopea

de abril de 2009, que puso de relieve que ningun Estado miembro habia aprobado un texto legal
anico que recogiera, sistematicamente, los derechos de la victima y destecésidad de un
desarrollo general y efectivo de algunos aspectos del mencionado Estatuto.

Respecto de Espafia, este Informe destaca la existencia de un marcoveogarainte de los
derechos de la victima, aunque gran parte de esos derechos son exclusivamerdkeproses
centran en algunos tipos muy concretos de victimas de acuerdo con su normativéapagtsto es,
laLey 35/1995, de 11 de diciemhrde ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y
contra la libertad sexual (desarrollada poRekl Decreto 738/1997, de 23 de mpylaLey
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Manh@y Organica 1/2004, de 28
de diciembrede Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género, asi cdrap la
29/2011, de 22 de septiembde Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del
Terrorismo.

La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comitér&icony Social

Europeo y al Comité de las Regiones de 18 de mayo de 2011, denominada «Refuerzo de los derechos
de las victimas en la Unidén Europea», reitera el examen de los aspectos dedaiproéxistente

hasta la fecha que conviene reforzar y la necesidad de un marco europeo de prateacioel,

disefiado con la Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 aebckoie

2011, sobre la orden europea de proteccion.

En este contexto, se ha producido la aprobacion de la Directiva 2012/29/UE del Paol&uegeo
y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobrénlos, derec
el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituyeikddevarco
2001/220/JAl del Consejo. Procede, por tanto, transponer al derecho interno, no sélotlasesies
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que traslucia el informe de la Comisidén de 2009 respecto al grado de transpositadedesion
Marco 2001/220/JAl, sino también las cuestiones pendientes de transponer conaalasglo
Directivas especiales y los nuevos derechos y exigencias que recoge la nuetiadie2012.

Asi pues, el presente texto legislativo no solo responde a la exigencia deas i fija el
legislador europeo con el texto finalmente aprobado en la citada Directiva 2012/Z¥d que

trata de ser mas ambicioso, trasladando al mismo las demandas y necedédiadesciedad
espafola, en aras a completar el disefio del Estado de Derecho, centragomga® en las garantias
procesales y los derechos del imputado, acusado, procesado o condenado.

Efectivamente, con ese foco de atencion se ha podido advertir, y asi ld&rasiestra sociedad con
sus demandas, una cierta postracion de los derechos y especiales necesidaddstoeda del
delito que, en atencién al valor superior de justicia que informa nuestro orderteciosial, es
necesario abordar, siendo oportuno hacerlo precisamente con motivo de dicha icanspos

El horizonte temporal marcado por dicha Directiva para proceder a su incorporbd@gneeho

interno se extiende hasta el 16 de noviembre de 2015, pero como quiera que esta norma europea, de
caracter general, esta precedida de otras especiales que requieren yoaitemsen fechas mas
cercanas, se ha optado por abordar esta tarea en el presente texto y aftddogd ganeral de

derechos de las victimas otras normas de aplicacion particular para algtetgsiea de éstas.

Asimismo, se considera oportuno, dado que uno de los efectos de la presente Ley essleed@infr
concepto unitario de victima de delito, mas alla de su consideracion prooetail, €n el concepto
de victima indirecta algunos supuestos que no vienen impuestos por la norma europeaqero si
otras normas internacionales, como la Convencion de Naciones Unidas para lagmaledodas

las personas contra las desapariciones forzadas.

El presente Estatuto de la Victima del Delito tiene la vocacion de sat@bgo general de los
derechos, procesales y extraprocesales, de todas las victimas de delifostambe las remisiones a
normativa especial en materia de victimas con especiales necesidagtesspecial vulnerabilidad.
Es por ello una obligacion que, cuando se trate de menores, el interés superior dehch@mar
modo de guia para cualquier medida y decisién que se tome en relacién a un mema déctin
delito durante el proceso penal. En este sentido, la adopcion de las medidas dedratelcTitulo
1, y especialmente la no adopcion de las mismas, deben estar fundamematlagerés superior
del menor.

Se parte de un concepto amplio de victima, por cualquier delito y cualquiera q@ensdarbleza del
perjuicio fisico, moral o material que se le haya irrogado. Comprende a lmgidirecta, pero
también a victimas indirectas, como familiares o asimilados.

Por otro lado, la proteccién y el apoyo a la victima no es solo procesal, ni dependea&@Edn en
un proceso, sino que cobra una dimension extraprocesal. Se funda en un concepto amplio de
reconocimiento, proteccion y apoyo, en aras a la salvaguarda integral derteavieara ello, es
fundamental ofrecer a la victima las maximas facilidades para el@geyciutela de sus derechos,
con la minoracion de tramites innecesarios que supongan la segunda victimizamigarletuna
informacion y orientacion eficaz de los derechos y servicios que le correspondenykcion por la
autoridad competente, un trato humano y la posibilidad de hacerse acompafar psoia joge
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designe en todos sus tramites, no obstante la representacion procesal que pntreedizas
medidas.

Las actuaciones han de estar siempre orientadas a la persona, lo que exigeuatsdewaun trato
individualizado de toda victima, sin perjuicio del trato especializado queexiertos tipos de
victimas.

Como ya se ha indicado, el reconocimiento, proteccion y apoyo a la victima noitsedilos
aspectos materiales y a la reparacion econémica, sino gue tambiéresdext su dimension moral.

Por otra parte, el reconocimiento, proteccion y apoyo a la victima se otorgaeméoda su vez, a
las especialidades de las victimas que no residen habitualmente en nuestro pai

La efectividad de estos derechos hace necesaria la méxima colaboractaniorsi e implica no
sé6lo a las distintas Administraciones Publicas, al Poder Judicial y a isoiecde profesionales y
victimas, sino también a las personas concretas que, desde su puesto detigabajopntacto y se
relacionan con las victimas y, en ultimo término, al conjunto de la sociedallB, es tan
necesario dotar a las instituciones de protocolos de actuacion y de procedimierdosditeacion y
colaboracién, como también el fomento de oficinas especializadas, de laidémbécnica, inicial y
continuada del personal, y de la sensibilizacion que el trato a la victima copgiortdvidar la
participacion de asociaciones y colectivos.

No obstante la vocacion unificadora del Estatuto y las remisiones a la norregpigaial de ciertos
colectivos de victimas, que verian ampliada su asistencia y proteccion catdlelgo general de
derechos de la victima, ante la ausencia de una regulacidn especifica pasacdkactivos de
victimas con especial vulnerabilidad, se pretende otorgarles una proteccitialespeste texto
mediante la transposicion de otras dos Directivas recient&srdativa 2011/92/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2@dlativa a la lucha contra los abusos sexuales y
la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil, asi como letae011/36/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y luatza& dratta
de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituyesiailarco
2002/629/JAl del Consejo.

v

En cuanto al contenido y estructura de la Ley, se inicia mediante un Titulmprat, dedicado a las
disposiciones generales, que viene a establecer un concepto de victima omnicmmgrensuanto
se extiende a toda persona que sufra un perjuicio fisico, moral 0 econémico comcuenitse de
un delito.

También se reconoce la condicion de victima indirecta al conyuge o persona vincudadataria

por una analoga relacion de afectividad, sus hijos y progenitores, parientesgly@ersonas a

cargo de la victima directa por muerte o desaparicién ocasionada por el déldomasa los

titulares de la patria potestad o tutela en relacion a la desaparickadfode las personas a su cargo,
cuando ello determine un peligro relevante de victimizacion secundaria.

Los derechos que recoge la Ley seran de aplicacion a todas las victimas deodelitmos en
Espafia 0 que puedan ser perseguidos en Espafia, con independencia de la nacionalidadhe la vict
o de si disfrutan o no de residencia legal.
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Asi, el Titulo preliminar recoge un catalogo general de derechos comunes &dadimas, que se
va desarrollando posteriormente a lo largo del articulado y que se refieveatios servicios de

apoyo como a los de justicia reparadora que se establezcan legalmenteagtaideiones a lo largo
del proceso penal en todas sus fases —incluidas las primeras diligencigsoutad@—, con
independencia del resultado del proceso penal. En ese catalogo generalgse reatre otros, el
derecho a la informacidn, a la proteccion y al apoyo en todo caso, el derechxipaagctivamente
en el proceso penal, el derecho al reconocimiento como tal victima yesildea un trato respetuoso,
profesional, individualizado y no discriminatorio.

Vv

El Titulo I reconoce una serie de derechos extraprocesales, también comodas las victimas,
con independencia de que sean parte en un proceso penal o hayan decidido o no gjertigoale
accion, e incluso con anterioridad a la iniciacion del proceso penal.

Resulta novedoso que toda victima, en aras a facilitar que se encuentre arropiedzl dasto de
vista personal, pueda hacerse acompanar por la persona que designe, sin perjuicitedestzcion
de abogado cuando proceda, en sus diligencias y trato con las autoridades.

En este Titulo se regula el derecho a obtener informacién de toda autoridad o funcidbgae se
acuda, con lenguaje sencillo y accesible, desde el primer contacto. Esaaci@nque debera ser
detallada y sucesivamente actualizada, debe orientar e informar sobre [dsodeyae asisten a la
victima en cuestiones tales como: medidas de apoyo disponibles; modo de egircniderecho a
denunciar; modo y condiciones de proteccion, del asesoramiento juridico y de la defatisa;
indemnizaciones, interpretacion y traduccion; medidas de efectividad de sesastsi residen en
distinto pais de la Union Europea; procedimiento de denuncia por inactividad de la alitorida
competente; datos de contacto para comunicaciones; servicios disponibles dernegticadora; y el
modo de reembolso de gastos judiciales.

Se regula especificamente el derecho de la victima como denunciante y,j@ngragu derecho a
obtener una copia de la denuncia, debidamente certificada, asistencia lingjieiidia a la victima
gue desee interponer denuncia y traduccién gratuita de la copia de la denuncia presentada.

Asimismo, con independencia de personarse en el proceso penal, se reconocéeldielac
victima a recibir informacion sobre ciertos hitos de la causa penal.

Se desarrolla, de acuerdo con la normativa europea, el derecho a la traductépretacion, tanto
en las entrevistas, incluidas las policiales, como en la participacttvaan vistas, e incluye el
derecho a la traduccion escrita y gratuita de la informacién esencialrtcufs la decision de
poner término a la causa y la designacion de lugar y hora del juicio.

Se regula el acceso a los servicios de apoyo, que comprende la acogida inicitdcaiiee
informacion y medidas concretas de proteccion, sin perjuicio de apoyos espepidira cada
victima, segun aconseje su evaluacion individual y para ciertas categoriasis@aside especial
vulnerabilidad.

Igualmente se busca visibilizar como victimas a los menores que se encueniraergorno de
violencia de género o violencia doméstica, para garantizarles el acaeseeaxVicios de asistencia 'y
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apoyo, asi como la adopcion de medidas de proteccion, con el objetivo de facitiéauperacion
integral.

Vi

El Titulo Il sistematiza los derechos de la victima en cuanto a su eticin en el proceso penal,
como algo independiente de las medidas de proteccion de la victima en el proceso, ajpjetsatel
Titulo III.

Se reconoce a la victima el derecho a participar en el proceso, de acuerdalspuksto en laey

de Enjuiciamiento Criminaly se refuerza la efectividad material del mismo a través de diversas
medidas: por un lado, la notificacion de las resoluciones de sobreseimientowoar@i
reconocimiento del derecho a impugnarlas dentro de un plazo de tiempo suficiertie deda
comunicacioén, con independencia de que se haya constituido anteriormente o0 no conmo glarte e
proceso; por otro lado, el reconocimiento del derecho a obtener el pago de las costakeque s
hubieran causado, con preferencia al derecho del Estado a ser indemnizado pdofokegdss en
la causa, cuando el delito hubiera sido finalmente perseguido Unicamente asuiastel
sobreseimiento de la misma hubiera sido revocado por la estimacion del rextarpaesto por ella.

El Estado, como es propio de cualquier modelo liberal, conserva el monopolio absol@dtasobr
ejecucion de las penas, lo que no es incompatible con que se faciliten a laavi@os cauces de
participacion que le permitan impugnar ante los Tribunales determinadas resefuque afecten al
régimen de cumplimiento de condena de delitos de caracter especialmentdayiitar

informacion que pueda ser relevante para que los Jueces y Tribunales resuelvaa ajgloreclon de

la pena, responsabilidades civiles o comiso ya acordados, y solicitar la addpaigedidas de

control con relacion a liberados condicionales que hubieran sido condenados por hechos de los que
pueda derivarse razonablemente una situacion de peligro para la victima.

La regulacion de la intervencion de la victima en la fase de ejecucion de lagpanalo se trata del
cumplimiento de condenas por delitos especialmente graves, garantiza lazanfizolaboracion
de las victimas con la justicia penal, asi como la observancia del principegdkdad, dado que la
decision corresponde siempre a la autoridad judicial, por lo que no se ve afeataitdiadacion del
penado.

Asimismo, se facilita a la victima el ejercicio de sus derechos, piendp la presentacion de
solicitudes de justicia gratuita ante la autoridad o funcionario encargado dearferde sus
derechos, evitdndose de este modo el peregrinaje por diversas oficinas; y selnegdadmiento
aplicable en los casos de presentacion en Espafia de denuncia por hechos delictivdexemet
otros paises de la Union Europea, asi como la comunicacion a la victima de sidneer su caso,
a las autoridades competentes.

El Estatuto reconoce también el derecho de la victima a obtener la devolucidtiaterde los
efectos de su propiedad, salvo en los supuestos excepcionales en los que ehafeettién,
temporalmente o de forma definitiva, tuviera que permanecer bajo la custodsaalgdaidades para
garantizar el correcto desarrollo del proceso.

Finalmente, se incluye una referencia a la posible actuacion de los servigissicia restaurativa.

En este punto, el Estatuto supera las referencias tradicionales a lxidediatre victima e infractor

y subraya la desigualdad moral que existe entre ambos. Por ello, la actuacgiogigegvicios se
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concibe orientada a la reparacion material y moral de la victima, y tiene pagsupuesto el
consentimiento libre e informado de la victima y el previo reconocimiento de tdhwbesenciales
por parte del autor. En todo caso, la posible actuacién de los servicios de jestaiarativa quedara
excluida cuando ello pueda conllevar algun riesgo para la seguridad de la victimdeoseueausa
de cualquier otro perjuicio.

VI

En el Titulo Il se abordan cuestiones relativas a la proteccion y recorerttionile las victimas, asi
como las medidas de proteccion especificas para cierto tipo de victimas.

Las medidas de proteccion buscan la efectividad frente a represaliasgattion, victimizacion
secundaria, dafios psiquicos o agresiones a la dignidad durante los interrogatoriasacibeds
como testigo, e incluyen desde las medidas de proteccion fisica hastaomnasel uso de salas
separadas en los Tribunales, para evitar contacto de la victima con elanfracialesquiera otras,
bajo discrecionalidad judicial, que exijan las circunstancias.

Para evitar la victimizacién secundaria en particular, se trata de oldetheclaracion de la victima
sin demora tras la denuncia, reducir el nUumero de declaraciones y reconocimmeédioss al
minimo necesario, y garantizar a la victima su derecho a hacerse aconmuaye solo del
representante procesal, sino de otra persona de su eleccion, salvo resolusiadanot

La adopcidon de medidas y el acceso a ciertos servicios vienen precedidos de unad@valua
individualizada de la victima, para determinar sus necesidades de proteccidifiesyale
eventuales medidas especiales. Dichas medidas han de actualizarsegionshtranscurso del
proceso y a las circunstancias sobrevenidas.

Las medidas de proteccion especifica se adoptan atendiendo al caracterrderia,p delito y sus
circunstancias, a la entidad del dafio y su gravedad o a la vulnerabilidad dinfeavi&si, junto a las
remisiones a la vigente normativa especial en la materia, se incluyelteaquedidas concretas de
proteccion para colectivos que carecen de legislacion especial y, partienle, las de menores de
edad victimas de abuso, explotacion o pornografia infantil, victimas de trataekhumanos,
personas con discapacidad y otros colectivos, como los delitos con pluralidadt@elagey los de
efecto catastrofico.

VIii

El Titulo 1V, finalmente, recoge una serie de disposiciones comunes, como sefalass a la
organizacién y funcionamiento de las Oficinas de Asistencia a las Victimdslito, el fomento de
la formacion de operadores juridicos y del personal al servicio de la Admindstrde Justicia en el
trato a las victimas, la sensibilizacién y concienciacién mediantpagas de informacion, la
investigacion y educacion en materia de apoyo, proteccion y solidaridadsceittianas, la
cooperacion con la sociedad civil y en el ambito internacional, asi como ehtonde la
autorregulacion por los medios de comunicacion del tratamiento de informacione&cen & la
dignidad de las victimas.

En este Titulo cabe destacar, asimismo, que se introducen distintasqresipara reforzar la

coordinacién entre los distintos servicios que realizan funciones en matesastimaia a las

victimas, asi como la colaboracion con redes publicas y privadas, en la linEmdear una mayor
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eficacia en los servicios que se prestan a los ciudadanos, siguiendo asddagds de la Comision
para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA).

Se regula por ultimo la obligacién de reembolso en el caso de las victinndsifeatas, condenadas
por simulacién de delito o denuncia falsa, que hayan ocasionado gastos a la Adidmgbor su
reconocimiento, informacién, proteccion y apoyo, asi como por los serviciosgwesiin perjuicio
de las demas responsabilidades, civiles o penales, que en su caso procedan.

IX

La Ley incorpora dos disposiciones adicionales. La disposicion adicional primerpreywgela
creacion y ulterior desarrollo reglamentario de un mecanismo de evalysiddica global del
sistema de apoyo y proteccion a las victimas, con participacion de los ageolestivos
implicados, que sirva de base a futuras iniciativas y a la mejora paulatinasiabny la disposicion
adicional segunda relativa a los medios.

En cuanto a las disposiciones finales, destaca la disposicion final priguerajodifica la vigente
Ley de Enjuiciamiento CriminaEstos ajustes en leorma procesal penatsultan necesarios para
complementar la regulacion sustantiva de derechos que se recoge en la presenie Lreyyspone
la Directiva 2012/29/UE.

El resto de disposiciones finales se refieren a la introduccion de una refargnauntual en el
Caddigo Penal, al titulo competencial, al desarrollo reglamentario, dalatacion de los Estatutos
Generales de la Abogacia y Procuraduria y a la entrada en vigor.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1 Ambito

Las disposiciones de esta Ley seran aplicables, sin perjuicio de lo disjpmestarticulo 17, a las
victimas de delitos cometidos en Espafia o que puedan ser perseguidos en Espafia, caleimtdape
de su nacionalidad, de si son mayores 0 menores de edad o de si disfrutan o ndesheigeiegal.

Articulo 2 Ambito subjetivo. Concepto general de victima
Las disposiciones de esta Ley seran aplicables:

» a) Comovictima directa, a toda persona fisica que haya sufrido un dafio o perjuicio sobre su
propia persona o patrimonio, en especial lesiones fisicas o psiquicas, daficanahesa
perjuicios econdmicos directamente causados por la comision de un delito.

* b) Comovictima indirecta, en los casos de muerte o desaparicion de una persona que haya
sido causada directamente por un delito, salvo que se tratare de los responskisles de
hechos:
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1.°A su conyuge no separado legalmente o de hecho y a los hijos de la victima o del conyuge no
separado legalmente o de hecho que en el momento de la muerte o desapariciootioleda vi
convivieran con ellos; a la persona que hasta el momento de la muerte o desapaitiogba estado
unida a ella por una analoga relacion de afectividad y a los hijos de ésta que eneaitmoim la
muerte o desaparicion de la victima convivieran con ella; a sus progenitoresiyteaen linea recta
o colateral dentro del tercer grado que se encontraren bajo su guarda y @tampesujetas a su
tutela o curatela o que se encontraren bajo su acogimiento familiar.

2.°En caso de no existir los anteriores, a los demas parientes en linea aesiia iermanos, con
preferencia, entre ellos, del que ostentara la representacion legal déneavic

Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a terceros que hubiedrdicios
derivados del delito.

Articulo 3 Derechos de las victimas

1. Toda victima tiene derecho a la proteccion, informacion, apoyo, asisten@agi@t, asi como a

la participacion activa en el proceso penal y a recibir un trato respetuadesional,

individualizado y no discriminatorio desde su primer contacto con las autoridddasionarios,
durante la actuacién de los servicios de asistencia y apoyo a las victimagstidia jfestaurativa, a

lo largo de todo el proceso penal y por un periodo de tiempo adecuado después de su conctusion,
independencia de que se conozca o no la identidad del infractor y del resultado del proceso.

2. El ejercicio de estos derechos se regira por lo dispuesto en la presentehégsydisposiciones
reglamentarias que la desarrollen, asi como por lo dispuesto en la legigtagiecial y en las
normas procesales que resulten de aplicacion

TITULO |
Derechos basicos

Articulo 4 Derecho a entender y ser entendida

Toda victima tiene el derecho a entender y ser entendida en cualquier actuaciébaylievdese a
cabo desde la interposicion de una denuncia y durante el proceso penal, incluida ladgrdfiorma
previa a la interposicion de una denuncia.

A tal fin:

» a)Todas las comunicaciones con las victimas, orales o escritas, se harateaguaje claro,
sencillo y accesible, de un modo que tenga en cuenta sus caracteristscas|e'y,
especialmente, las necesidades de las personas con discapacidad senslecalal o
mental o su minoria de edad. Si la victima fuera menor o tuviera la capacideidlonginte
modificada, las comunicaciones se haran a su representante o a la personasigte le a

» b) Se facilitara a la victima, desde su primer contacto con las autoridaneslas Oficinas
de Asistencia a las Victimas, la asistencia 0 apoyos necesarios pgraagleehacerse
entender ante ellas, lo que incluird la interpretacién en las lenguas de sgnascidas
legalmente y los medios de apoyo a la comunicacion oral de personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas.
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e ) Lavictima podra estar acompafiada de una persona de su eleccién desd@rimer
contacto con las autoridades y funcionarios.

Articulo 5 Derecho a la informacion desde el primer contacto con las doridades competentes

1. Toda victima tiene derecho, desde el primer contacto con las autoridades y fuiesionar
incluyendo el momento previo a la presentacion de la denuncia, a recibir,ragso®tnnecesarios,
informacion adaptada a sus circunstancias y condiciones personales y a la ratehbtielito
cometido y de los dafos y perjuicios sufridos, sobre los siguientes extremos:

* a)Medidas de asistencia y apoyo disponibles, sean médicas, psicologicagialemtg
procedimiento para obtenerlas. Dentro de estas ultimas se incluira, cuantie oportuno,
informacion sobre las posibilidades de obtener un alojamiento alternativo.

* b) Derecho a denunciar y, en su caso, el procedimiento para interponer la denun@ehoder
a facilitar elementos de prueba a las autoridades encargadas de la inv@stigaci

* ) Procedimiento para obtener asesoramiento y defensa juridica ynesu caso,
condiciones en las que pueda obtenerse gratuitamente.

« d) Posibilidad de solicitar medidas de protecciéon y, en su caso, procediemto para
hacerlo.

* e)Indemnizaciones a las que pueda tener derecho y, en su caso, procedimiento para
reclamarlas.

» f) Servicios de interpretacion y traduccion disponibles.

* @) Ayudas y servicios auxiliares para la comunicacion disponibles.

* h) Procedimiento por medio del cual la victima pueda ejercer sus derechos eo ééapse
resida fuera de Espafia.

* i) Recursos que puede interponer contra las resoluciones que considere contrarias a sus
derechos.

» j) Datos de contacto de la autoridad encargada de la tramitacion del procedimoantcep
para comunicarse con ella.

* k) Servicios de justicia restaurativa disponibles, en los casos en que seaceigapuosible.

* |) Supuestos en los que pueda obtener el reembolso de los gastos judiciales y, en su caso,
procedimiento para reclamarlo.

« m) Derecho a efectuar una solicitud para ser notificada de las resolucionegue Iss refiere
el articulo 7. A estos efectos, la victima designara en su solicitud uraidinede correo
electrénico y, en su defecto, una direcciéon postal o domicilio, al que sarétdas las
comunicaciones y notificaciones por la autoridad.

2. Esta informacién seré actualizada en cada fase del procedimiento, pantizgara la victima la
posibilidad de ejercer sus derechos.

Articulo 6 Derechos de la victima como denunciante
Toda victima tiene, en el momento de presentar su denuncia, los siguientes derechos

e a) A obtener una copia de la denuncia, debidamente certificada.

* b) Ala asistencia linguistica gratuita y a la traduccion escrita de la clgpla denuncia
presentada, cuando no entienda o no hable ninguna de las lenguas que tengan carakter ofici
en el lugar en el que se presenta la denuncia.
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Articulo 7 Derecho a recibir informacion sobre la causa penal

1. Toda victima que haya realizado la solicitud a la que se refiere el apardedigl articulo 5.1, sera
informada sin retrasos innecesarios de la fecha, hora y lugar del juicio, asidebrrontenido de la
acusacion dirigida contra el infractor, y se le notificaran las siguieesgguciones:

* a)laresolucion por la que se acuerde no iniciar el procedimiento penal.

* b) La sentencia que ponga fin al procedimiento.

» ¢)Las resoluciones que acuerden la prision o la posterior puesta en libertadasbinfasi
como la posible fuga del mismo.

» d) Las resoluciones que acuerden la adopcion de medidas cautelares personales o que
modifiquen las ya acordadas, cuando hubieran tenido por objeto garantizar laaegigria
victima.

» e)Lasresoluciones o decisiones de cualquier autoridad judicial o penitenciariteqtenaa
sujetos condenados por delitos cometidos con violencia o intimidacién y que supongan un
riesgo para la seguridad de la victima. En estos casos y a estos efedusjtastracion
penitenciaria comunicard inmediatamente a la autoridad judicial la re§pladbptada para
su notificacion a la victima afectada.

» f) Las resoluciones a que se refiere el articulo 13.

Estas comunicaciones incluiran, al menos, la parte dispositiva de la resoluaidorgve resumen
del fundamento de la misma, y seran remitidas a su direccion de corréoeiea.
Excepcionalmente, si la victima no dispusiera de una direccion de corremeleat se remitiran
por correo ordinario a la direccién que hubiera facilitado. En el caso de ciudadsisntes fuera
de la Unidn Europea, si no se dispusiera de una direccidén de correo electrénicol eptsigue
realizar la comunicacion, se remitira a la oficina diplomatica o consafafela en el pais de
residencia para que la publique.

Si la victima se hubiera personado formalmente en el procedimiento, las iesekiseran
notificadas a su procurador y seran comunicadas a la victima en la direcciorree eectronico
gue haya facilitado, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. Las victimas podran manifestar en cualquier momento su deseo de no ser dd#smedas
resoluciones a las que se refiere este articulo, quedando sin efectoitacodializada.

3. Cuando se trate de victimas de delitos de violencia de género, les seran ndifésada
resoluciones a las que se refieren las letras c) y d) del apartado 1, ssitlagloge que la victima lo
solicite, salvo en aquellos casos en los que manifieste su deseo de nodiebisé notificaciones.

4. Asimismo, se le facilitara, cuando lo solicite, informacion relatia situacion en que se
encuentra el procedimiento, salvo que ello pudiera perjudicar el correctoalesderla causa.

Articulo 8 Periodo de reflexion en garantia de los derechos de la victian

1. Los Abogados y Procuradores no podran dirigirse a las victimas directas o iaslidectatastrofes,
calamidades publicas u otros sucesos que hubieran producido un niumero elevado demtietimas
cumplan los requisitos que se determinen reglamentariamente y que puedan colesitdyipara
ofrecerles sus servicios profesionales hasta transcurridos 45 dias desd®el hec
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Esta prohibicién quedara sin efecto en el caso de que la prestacion de estogssprofesionales
haya sido solicitada expresamente por la victima.

2. El incumplimiento de esta prohibicién dara lugar a responsabilidad disciplip@ariafraccion
muy grave, sin perjuicio de las demas responsabilidades que procedan.

Articulo 9 Derecho a la traduccion e interpretacion

1. Toda victima que no hable o no entienda el castellano o la lengua oficial que seerile
actuacion de que se trate tendra derecho:

* a)A ser asistida gratuitamente por un intérprete que hable una lengua que comprenda cuando
se le reciba declaracion en la fase de investigacion por el Juez, dld-fsceionarios de
policia, o cuando intervenga como testigo en el juicio o en cualquier otraovadta

Este derecho sera también aplicable a las personas con limitacionegasualidie expresion oral.

* b) Alatraduccién gratuita de las resoluciones a las que se refieren eldgpartke! articulo 7
y el articulo 12. La traduccion incluira un breve resumen del fundamento de lacEsol
adoptada, cuando la victima asi lo haya solicitado.

* ¢)Alatraduccion gratuita de aquella informacion que resulte esencial pgax@t® de los
derechos a que se refiere el Titulo Il. Las victimas podran presentar untudatotivada
para que se considere esencial un documento.

« d) Aserinformada, en una lengua que comprenda, de la fecha, hora y lugar de celebracion
del juicio.

2. La asistencia de intérprete se podra prestar por medio de videoconferencia oecuakpio de
telecomunicacion, salvo que el Juez o Tribunal, de oficio o0 a instancia de warteda la presencia
fisica del intérprete para salvaguardar los derechos de la victima.

3. Excepcionalmente, la traduccion escrita de documentos podréa ser sustituida prmarreral
de su contenido en una lengua que comprenda, cuando de este modo también se garantice
suficientemente la equidad del proceso.

4. Cuando se trate de actuaciones policiales, la decisién de no facilitgretteeion o traduccién a
la victima podra ser recurrida ante el Juez de instruccion. Este recurs@sdeazatinterpuesto
cuando la persona afectada por la decision hubiera expresado su disconformidatberesto de la
denegacion.

5. La decision judicial de no facilitar interpretacidon o traduccion a lawiatpodra ser recurrida en
apelacion.

Articulo 10 Derecho de acceso a los servicios de asistencia y apoyo
Toda victima tiene derecho a acceder, de forma gratuita y confidencial, gmriusos que

reglamentariamente se determine, a los servicios de asistencia y apitiyexdia@s por las
Administraciones publicas, asi como a los que presten las Oficinas den&gastédas Victimas. Este
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derecho podra extenderse a los familiares de la victima, en los términosmisasse establezcan
reglamentariamente, cuando se trate de delitos que hayan causado perjuisjpsoi gravedad.

Las autoridades o funcionarios que entren en contacto con las victimas deberaradea las
Oficinas de Asistencia a las Victimas cuando resulte necesarioraicte la gravedad del delito o
en aquellos casos en los que la victima lo solicite.

Los hijos menores y los menores sujetos a tutela, guarda y custodia de las mufaressvie
violencia de género o de personas victimas de violencia doméstica tendran desechweditlias de
asistencia y proteccion previstas en los Titulos | y Il de esta Ley.

TiTuLo I
Participacion de la victima en el proceso penal

Articulo 11 Participacion activa en el proceso penal
Toda victima tiene derecho:
* a)A ejercer la accion penal y la accion civil conforme a lo dispuesto éeyade
Enjuiciamiento Criminglsin perjuicio de las excepciones que puedan existir.

* b) A comparecer ante las autoridades encargadas de la investigacion paraeplagarl
fuentes de prueba y la informacion que estime relevante para el esclargoigedos hechos.

Articulo 12 Comunicacion y revision del sobreseimiento de la invegacion a instancia de la
victima

1. La resolucion de sobreseimiento serd comunicada, de conformidad con lo dispuledteyede
Enjuiciamiento Crimingla las victimas directas del delito que hubieran denunciado los hechos, asi
como al resto de victimas directas de cuya identidad y domicilio se tuvaaacimiento.

En los casos de muerte o desaparicién de una persona que haya sido causada diegopteiment
delito, se comunicara, conforme a lo dispuesto drelade Enjuiciamiento Criminah las personas
a que se refiere el apartado b) del articulo 2. En estos supuestos, el Juszrallpodra acordar,
motivadamente, prescindir de la comunicacion a todos los familiares cuando yaagirigido con
éxito a varios de ellos o cuando hayan resultado infructuosas cuantas gestioneegn
practicado para su localizacion.

2. La victima podra recurrir la resolucién de sobreseimiento conforme a lo disperedlLey de
Enjuiciamiento Criminglsin que sea necesario para ello que se haya personado anteriormente en el
proceso.

Articulo 13 Participacion de la victima en la ejecucion

1. Las victimas que hubieran solicitado, conforme a la letra m) del articulo 5.1eg|ge&n
notificadas las resoluciones siguientes, podran recurrirlas de acuerdoesiatitecido en laey de
Enjuiciamiento Criminglaunque no se hubieran mostrado parte en la causa:
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a) El auto por el que el Juez de Vigilancia Penitenciaria autoriza, conforme el en el
parrafo tercero dedrticulo 36.2 del Cédigo Penda posible clasificacion del penado en

tercer grado antes de que se extinga la mitad de la condena, cuando la vidtiera lde

alguno de los siguientes delitos:

1.°Delitos de homicidio.

2.%Delitos de aborto deairticulo 144 del Cédigo Penal

3.°Delitos de lesiones.

4 .°Delitos contra la libertad.

5.°Delitos de tortura y contra la integridad moral.

6.°Delitos contra la libertad e indemnidad sexual.

7.°Delitos de robo cometidos con violencia o intimidacion.

8.°Delitos de terrorismo.

9.°Delitos de trata de seres humanos.

b) El auto por el que el Juez de Vigilancia Penitenciaria acuerde, conforme avistpren el
articulo 78.3 del Cédigo Penajue los beneficios penitenciarios, los permisos de salida, la
clasificacion en tercer grado y el cOmputo de tiempo para la libertada@ondl se refieran al
limite de cumplimiento de condena, y no a la suma de las penas impuestas, cuantitméa vic

lo fuera de alguno de los delitos a que se refiere la letra a) de este apartado dedi¢o

cometido en el seno de un grupo u organizacion criminal.

c) El auto por el que se conceda al penado la libertad condicional, cuando se trate de alguno
de los delitos a que se refiere el parrafo segundartieulo 36.2 del Codigo Penalde

alguno de los delitos a que se refiere la letra a) de este apartado, siempréngbese

impuesto una pena de mas de cinco afos de prision.

La victima debera anunciar al Secretario judicial competente su voluntaduterdentro del plazo
maximo de cinco dias contados a partir del momento en que se hubiera notificado canforme
dispuesto en los parrafos segundo y tercero del articulo 7.1, e interponer eb dent® del plazo
de quince dias desde dicha notificacion.

Para el anuncio de la presentacion del recurso no sera necesaria lecasteabogado.

2. Las victimas estaran también legitimadas para:

a) Interesar que se impongan al liberado condicional las medidas o reglas de conducta
previstas por la ley que consideren necesarias para garantizar su sequiddald, aquél

hubiera sido condenado por hechos de los que pueda derivarse razonablemente una situaciéon
de peligro para la victima;
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* b) Facilitar al Juez o Tribunal cualquier informacion que resulte relevantegsob/er sobre
la ejecucion de la pena impuesta, las responsabilidades civiles derivadastdel dkl
comiso que hubiera sido acordado.

3. Antes de que el Juez de Vigilancia Penitenciaria tenga que dictar alguna delasioees
indicadas en el apartado 1 de este articulo, daréa traslado a la victimgupaga el plazo de cinco
dias formule sus alegaciones, siempre que ésta hubiese efectuado la sotjcitusearefiere la letra
m) del apartado 1 del articulo 5 de esta Ley.

Articulo 14 Reembolso de gastos

La victima que haya participado en el proceso tendra derecho a obtener el reededols gastos
necesarios para el ejercicio de sus derechos y las costas procesalesdquéebserén causado con
preferencia respecto del pago de los gastos que se hubieran causado al Estadoseiraponga en
la sentencia de condena su pago y se hubiera condenado al acusado, a instancia de@eictim
delitos por los que el Ministerio Fiscal no hubiera formulado acusacion o trassealegocado la
resolucion de archivo por recurso interpuesto por la victima.

Articulo 15 Servicios de justicia restaurativa

1. Las victimas podran acceder a servicios de justicia restaurativa, éniusds que
reglamentariamente se determinen, con la finalidad de obtener una adecuaacidepaaterial y
moral de los perjuicios derivados del delito, cuando se cumplan los siguientestosquisi

» a)elinfractor haya reconocido los hechos esenciales de los que deriva su respormkabilida

» b) lavictima haya prestado su consentimiento, después de haber recibido infarmaci
exhaustiva e imparcial sobre su contenido, sus posibles resultados y los proceimient
existentes para hacer efectivo su cumplimiento;

» ¢)elinfractor haya prestado su consentimiento;

» d) el procedimiento de mediacion no entrafie un riesgo para la seguridad de la victima
exista el peligro de que su desarrollo pueda causar nuevos perjuicios maienabeales
para la victima; y

* e)no esté prohibida por la ley para el delito cometido.

2. Los debates desarrollados dentro del procedimiento de mediacidén seran conigdenom
podran ser difundidos sin el consentimiento de ambas partes. Los mediadores y oasiopatds
que participen en el procedimiento de mediacion, estaran sujetos a seofesiqoral con relacion a
los hechos y manifestaciones de que hubieran tenido conocimiento en el ejercuifudeion.

3. Lavictimay el infractor podran revocar su consentimiento para participarmocedimiento de
mediacion en cualquier momento.

Articulo 16 Justicia gratuita

Las victimas podran presentar sus solicitudes de reconocimiento del derecsistdacia juridica
gratuita ante el funcionario o autoridad que les facilite la informacioraéese refiere la letra c) del
articulo 5.1, que la trasladara, junto con la documentacién aportada, al Coletiogados
correspondiente.
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La solicitud también podra ser presentada ante las Oficinas de Asistdasi®i@timas de la
Administracion de Justicia, que la remitiran al Colegio de Abogados que corresponda

Articulo 17 Victimas de delitos cometidos en otros Estados miembros da Union Europea

Las victimas residentes en Espafia podran presentar ante las autoridadesesigsiicias
correspondientes a hechos delictivos que hubieran sido cometidos en el territorasdeaiges de
la Unién Europea.

En el caso de que las autoridades espafiolas resuelvan no dar curso a la indegidalta de
jurisdiccién, remitirdn inmediatamente la denuncia presentada a las adewidampetentes del
Estado en cuyo territorio se hubieran cometido los hechos y se lo comunitdeiuaciante por el
procedimiento que hubiera designado conforme a lo previsto en la letra m) dela#il de la
presente Ley.

Articulo 18 Devolucién de bienes
Las victimas tendran derecho a obtener, de conformidad con lo dispuestbesnda

Enjuiciamiento Criminglla devolucién sin demora de los bienes restituibles de su propiedad que
hubieran sido incautados en el proceso.

La devolucién podra ser denegada cuando la conservacion de los efectos por la autoritéad resul
imprescindible para el correcto desarrollo del proceso penal y no seasigfican la imposicién al
propietario de una obligacion de conservacion de los efectos a disposicion del JuearalTri

Asimismo, la devolucién de dichos efectos podra denegarse, conforme a lo prevsiegslacion
que sea de aplicacion, cuando su conservacion sea necesaria en un procedimiestigacion
técnica de un accidente.

TITULO Il
Proteccidén de las victimas

Articulo 19 Derecho de las victimas a la proteccion

Las autoridades y funcionarios encargados de la investigacion, persecucion y enguitoede los
delitos adoptaran las medidas necesarias, de acuerdo con lo estableeaileyedd Enjuiciamiento
Criminal, para garantizar la vida de la victima y de sus familiares, su integfisiad y psiquica,
libertad, seguridad, libertad e indemnidad sexuales, asi como para protegedaiaente su
intimidad y su dignidad, particularmente cuando se les reciba declaracidan tstificar en juicio,
y para evitar el riesgo de su victimizacion secundaria o reiterada.

En el caso de las victimas menores de edad, la Fiscalia velara espetépar el cumplimiento de
este derecho de proteccion, adoptando las medidas adecuadas a su interés supeoioesulke
necesario para impedir o reducir los perjuicios que para ellos puedan derivaratebtieslel
proceso.

Articulo 20 Derecho a que se evite el contacto entre victima e infréar
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Las dependencias en las que se desarrollen los actos del procedimiento pendj iadhse de
investigacion, estaran dispuestas de modo que se evite el contacto diresfagnictimas y sus
familiares, de una parte, y el sospechoso de la infraccion o acusado, de otieegpn a ld_ey de
Enjuiciamiento Criminay sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 21 Proteccion de la victima durante la investigacion penal

Las autoridades y funcionarios encargados de la investigacion penal velaran por quageida
gue ello no perjudique la eficacia del proceso:

» a) Se reciba declaracién a las victimas, cuando resulte necesario, sinrginjustificadas.

* b) Sereciba declaracion a las victimas el menor nUmero de veces posible, y émieam
cuando resulte estrictamente necesario para los fines de la investigaoigin

* ¢)Las victimas puedan estar acompafiadas, ademas de por su representanteypgacasal
caso el representante legal, por una persona de su eleccion, durante la praafcellds
diligencias en las que deban intervenir, salvo que motivadamente se resuelvaddacmaotr
el funcionario o autoridad encargado de la practica de la diligencia paraigarasticorrecto
desarrollo de la misma.

» d) Los reconocimientos médicos de las victimas solamente se lleven a cabo cusdidm re
imprescindibles para los fines del proceso penal, y se reduzca al minimo elondenes
mismos.

Articulo 22 Derecho a la proteccion de la intimidad

Los Jueces, Tribunales, Fiscales y las demas autoridades y funcionariagmeinsate la
investigacion penal, asi como todos aquellos que de cualquier modo intervengan peradicel
proceso, adoptaran, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley, las medidas nepesanmoteger la
intimidad de todas las victimas y de sus familiares y, en particular jipgedir la difusion de
cualquier informacion que pueda facilitar la identificacién de las victimasares de edad o de
victimas con discapacidad necesitadas de especial proteccion.

Articulo 23 Evaluacion individual de las victimas a fin de determinar suswecesidades
especiales de proteccion

1. La determinacion de qué medidas de proteccion, reguladas en los articulos ssydiebén ser
adoptadas para evitar a la victima perjuicios relevantes que, de otro modo, pudieranct
proceso, se realizara tras una valoracion de sus circunstancias particulare

2. Esta valoracion tendra especialmente en consideracion:

* a)Llas caracteristicas personales de la victima y en particular:

1.°Si se trata de una persona con discapacidad o si existe una relacion de dependerieia ent
victima y el supuesto autor del delito.

2.°Si se trata de victimas menores de edad o de victimas necesitadas dd papteciéion o en las
que concurran factores de especial vulnerabilidad.
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* b) La naturaleza del delito y la gravedad de los perjuicios causados a la viaiftamo el
riesgo de reiteracion del delito. A estos efectos, se valoraran espeniallas necesidades de
proteccion de las victimas de los siguientes delitos:

1.°Delitos de terrorismo.
2.°Delitos cometidos por una organizacion criminal.
3.°Delitos cometidos sobre el conyuge o sobre persona que esté o haya estado ligamtgal amia
analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, o sobre los descendiscégslientes o
hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente.
4.°Delitos contra la libertad o indemnidad sexual.
5.°Delitos de trata de seres humanos.
6.°Delitos de desaparicion forzada.
7.° Delitos cometidos por motivos racistas, antisemitas u otros referentedaaideologia, religion
0 creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros ana etnia, raza o nacion, su
origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, enfermedad o digracidad.

e () Las circunstancias del delito, en particular si se trata de delitos violentos
3. Alo largo del proceso penal, la adopcion de medidas de proteccion para victimasswaedad
tendra en cuenta su situacion personal, necesidades inmediatas, edad, géagacided y nivel de

madurez, y respetara plenamente su integridad fisica, mental y moral.

4. En el caso de menores de edad victimas de algun delito contra la libertad midddresexual, se
aplicaran en todo caso las medidas expresadas en las letras a), b) srticde 25.1.

Articulo 24 Competencia y procedimiento de evaluacion

1. La valoracion de las necesidades de la victima y la determinacién de las mddigeoteccion
corresponden:

» a)Durante la fase de investigacion del delito, al Juez de Instruccion o al den¢ialsobre la
Mujer, sin perjuicio de la evaluacién y resolucion provisionales que deberdrareal
adoptar el Fiscal, en sus diligencias de investigacion o en los procedimsemasidos a la
Ley Organica de Responsabilidad Penal de los Menores, o los funcionarios de policia que
actien en la fase inicial de las investigaciones.

* b) Durante la fase de enjuiciamiento, al Juez o Tribunal a los que correspondiera el
conocimiento de la causa.

La resolucion que se adopte debera ser motivada y reflejara cuales sondastaincias que han
sido valoradas para su adopcion.
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Se determinara reglamentariamente la tramitacion, la constancia doalisnengestion de la
valoracion y sus modificaciones.

2. La valoracion de las necesidades de proteccion de la victima incluira sieargeetjuéllas que
hayan sido manifestadas por ella con esa finalidad, asi como la voluntad que kexpresado.

La victima podra renunciar a las medidas de proteccion que hubieran sido acordadasaheidadf
con los articulos 25y 26.

3. En el caso de las victimas que sean menores de edad o personas con discapeesitadas de
especial proteccion, su evaluacion tomara en consideracion sus opinionesseftere

4. Los servicios de asistencia a la victima solamente podran facilitacexrésrla informacion que
hubieran recibido de la victima con el consentimiento previo e informado de faaniaiera de esos
casos, la informacién solamente podra ser trasladada, en su caso, y cbercaservado, a la
autoridad que adopta la medida de proteccion.

5. Cualquier modificacion relevante de las circunstancias en que se hubiera tmeaduacion
individual de las necesidades de proteccidn de la victima, determinara unazacigalide la misma
Yy, en su caso, la modificacion de las medidas de proteccién que hubieran sidalasorda

Articulo 25 Medidas de proteccion

1. Durante la fase de investigacion podran ser adoptadas las siguientes medidagppateccion de
las victimas:

* a)Que se les reciba declaracién en dependencias especialmente concebidaadaadeiat
fin.

* b) Que se les reciba declaracién por profesionales que hayan recibido una fornspediale
para reducir o limitar perjuicios a la victima, o con su ayuda.

* ) Que todas las tomas de declaracion a una misma victima le sean realizaldasisona
persona, salvo que ello pueda perjudicar de forma relevante el desarrollo debpratsa
tomarse la declaracion directamente por un Juez o un Fiscal.

* d) Que latoma de declaracion, cuando se trate de alguna de las victimas a lasafieeese r
los nimeros 3.°y 4.° de la letra b) del apartado 2 del articulo 23 y las victimagaledn
fines de explotacion sexual, se lleve a cabo por una persona del mismo sexo queka vict
cuando ésta asi lo solicite, salvo que ello pueda perjudicar de forma relevdesaeollo
del proceso o deba tomarse la declaracion directamente por un Juez o Fiscal.

2. Durante la fase de enjuiciamiento podran ser adoptadas, conforme a lo dispuedie\ede
Enjuiciamiento Crimingllas siguientes medidas para la proteccion de las victimas:

* a)Medidas que eviten el contacto visual entre la victima y el supuesto autor de lhashec
incluso durante la practica de la prueba, para lo cual podra hacerse uso de tecuedagias
comunicacion.

* b) Medidas para garantizar que la victima pueda ser oida sin estar presentalard&\sstas,
mediante la utilizacion de tecnologias de la comunicacion adecuadas.
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* ) Medidas para evitar que se formulen preguntas relativas a la vida privada dertaadcie
no tengan relevancia con el hecho delictivo enjuiciado, salvo que el Juez o Tribunal
consideren excepcionalmente que deben ser contestadas para valorar adecudakemente
hechos o la credibilidad de la declaracion de la victima.

» d) Celebracion de la vista oral sin presencia de publico. En estos casos, eleluez o
Presidente del Tribunal podran autorizar, sin embargo, la presencia de personagdiiera
un especial interés en la causa.

Las medidas a las que se refieren las letras a) y ¢) también podran sexdadoghiirante la fase de
investigacion.

3. Asimismo, también podra acordarse, para la proteccion de las victimasgdeién de alguna o
algunas de las medidas de proteccién a que se refiaréi@llo 2 de la Ley Organica 19/1994, de 23
de diciembrede proteccion a testigos y peritos en causas criminales.

Articulo 26 Medidas de proteccion para menores y personas con discapaeid necesitadas de
especial proteccion

1. En el caso de las victimas menores de edad y en el de victimas con discdpeddsitadas de
especial proteccion, ademas de las medidas previstas en el articulorasgextioptaran, de acuerdo
con lo dispuesto en leey de Enjuiciamiento Criminalas medidas que resulten necesarias para
evitar o limitar, en la medida de lo posible, que el desarrollo de la inveshiga la celebracion del
juicio se conviertan en una nueva fuente de perjuicios para la victima del deliparzular, seran
aplicables las siguientes:

» a)lLas declaraciones recibidas durante la fase de investigacion seran grpbadsedios
audiovisuales y podran ser reproducidas en el juicio en los casos y condicionedriidasm
por laLey de Enjuiciamiento Criminal

* b) La declaracién podra recibirse por medio de expertos.

2. El Fiscal recabara del Juez o Tribunal la designacién de un defensor judicialidéraa, para
gue la represente en la investigacion y en el proceso penal, en los sigaEsties

» a)Cuando valore que los representantes legales de la victima menor de edad o caladapaci
judicialmente modificada tienen con ella un conflicto de intereses, derivadadel hecho
investigado, que no permite confiar en una gestion adecuada de sus intereses en la
investigacion o en el proceso penal.

« b) Cuando el conflicto de intereses a que se refiere la letra a) de estedapaxista con uno
de los progenitores y el otro no se encuentre en condiciones de ejercer adecuadasnente s
funciones de representacién y asistencia de la victima menor o con capacidadmetite
modificada.

» ¢) Cuando la victima menor de edad o con capacidad judicialmente modificada no esté
acompafada o se encuentre separada de quienes ejerzan la patria potestadutelargss

3. Cuando existan dudas sobre la edad de la victima y no pueda ser determinada canseertez
presumira que se trata de una persona menor de edad, a los efectos de lo dispuesicegn est
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TITULO |
Disposiciones comunes

CAPITULO |
Oficinas de Asistencia a las Victimas

Articulo 27 Organizacion de las Oficinas de Asistencia a las Victimas

1. El Gobierno y las Comunidades Autbnomas que hayan asumido competencias en materia de
Justicia organizaran, en el &mbito que les es propio, Oficinas de Asistelagid/ictimas.

2. El Ministerio de Justicia o las Comunidades Autébnomas podran celebrar convenios de
colaboracién con entidades publicas y privadas, sin animo de lucro, para prest&awvloms de
asistencia y apoyo a que se refiere este Titulo.

Articulo 28 Funciones de las Oficinas de Asistencia a las Victimas
1. Las Oficinas de Asistencia a las Victimas prestaran una asistenciadauied como minimo:

» a)Informacion general sobre sus derechos y, en patrticular, sobre la posibilidacediena
un sistema publico de indemnizacion.

* b) Informacion sobre los servicios especializados disponibles que puedan presearcisia
la victima, a la vista de sus circunstancias personales y la naturalezditdedld€ue pueda
haber sido objeto.

* ¢)Apoyo emocional a la victima.

» d) Asesoramiento sobre los derechos econdmicos relacionados con el proceso, elapartic
el procedimiento para reclamar la indemnizacion de los dafios y perjuicios syfredlos
derecho a acceder a la justicia gratuita.

» e)Asesoramiento sobre el riesgo y la forma de prevenir la victimizacién secamda
reiterada, o la intimidacion o represalias.

» f) Coordinacién de los diferentes érganos, instituciones y entidades competentes para la
prestacion de servicios de apoyo a la victima.

* ) Coordinacién con Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal para la prest@eilms servicios
de apoyo a las victimas.

2. Las Oficinas de Asistencia a las Victimas realizaran una valoraci@ngleircunstancias
particulares, especialmente en lo relativo a las circunstanciasjaéase refiere el apartado 2 del
articulo 23, con la finalidad de determinar qué medidas de asistencia y apoyoseéelpegstadas a la
victima, entre las que se podran incluir:

* a)la prestacion de apoyo o asistencia psicoldgica.

* b) El acompafiamiento a juicio.

» ¢)Lainformacion sobre los recursos psicosociales y asistenciales disponibids yictima
lo solicita, derivacion a los mismos.

e d) Las medidas especiales de apoyo que puedan resultar necesarias cuanddese@ate
victima con necesidades especiales de proteccion.

» e)Laderivacion a servicios de apoyo especializados.
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3. El acceso a los servicios de apoyo a las victimas no se condicionara a lageEseptevia de
una denuncia.

4. Los familiares de la victima podran acceder a los servicios de apoyo a lasag@onforme a lo
gue se disponga reglamentariamente, cuando se trate de delitos que hayan cajiseids per
especial gravedad.

5. Las victimas con discapacidad o con necesidades especiales de prote¢cidmgoasn su caso sus
familias, recibiran, directamente o mediante su derivacién haciacgmsdspecializados, la
asistencia y apoyo que resulten necesarios.

Articulo 29 Funciones de apoyo a actuaciones de justicia restaurativa yedsolucion
extraprocesal

Las Oficinas de Asistencia a las Victimas prestaran, en los términagglaenentariamente se
determine, apoyo a los servicios de justicia restaurativa y demas procefdisni solucién
extraprocesal que legalmente se establezcan.

CAPITULO Il
Formacion

Articulo 30 Formacion en los principios de proteccidn de las victimas

1. El Ministerio de Justicia, el Consejo General del Poder Judicial, lakésGeneral del Estado y
las Comunidades Autbnomas, en el ambito de sus respectivas competenciasrasegara
formacion general y especifica, relativa a la proteccion de las vicemasproceso penal, en los
cursos de formacién de Jueces y Magistrados, Fiscales, Secretarioal@siliEuerzas y Cuerpos de
Seguridad, médicos forenses, personal al servicio de la Administracion aeaJysrsonal de las
Oficinas de Asistencia a las Victimas y, en su caso, funcionarios de lan#siracion General del
Estado o de las Comunidades Autbnomas que desempefien funciones en esta materia.

En estos cursos de formacion se prestara particular atencion a las siogoesitadas de especial
proteccion, a aquellas en las que concurran factores de especial vulnerabditisiwctimas
menores o con discapacidad.

2. Los Colegios de Abogados y de Procuradores impulsaran la formacién y sendiiilidacsus
colegiados en los principios de proteccion de las victimas contenidos en esta Ley.

Articulo 31 Protocolos de actuacion

El Gobierno y las Comunidades Autbnomas en el marco de sus competencias, caledidoer
mas efectiva la proteccion de las victimas y de sus derechos reconocidos payestprobaran los
Protocolos que resulten necesarios para la proteccion de las victimas.

Asimismo, los Colegios profesionales que integren a aquellos que, en su actikoflzsional, se

relacionan y prestan servicios a las victimas de delitos, promoveran ignuiglha elaboracion de
Protocolos de actuacion que orienten su actividad hacia la proteccién de lamsicti

158



CAPITULO 1l
Cooperacion y buenas practicas

Articulo 32 Cooperacién con profesionales y evaluacién de la atencion a las vioas

Los poderes publicos fomentaran la cooperacion con los colectivos profesionalealizsuks en el
trato, atencion y proteccion a las victimas.

Se fomentara la participacion de estos colectivos en los sistemas de evallelduncionamiento
de las normas, medidas y demas instrumentos que se adopten para la proteccténgiasifas
victimas.

Articulo 33 Cooperacién internacional

Los poderes publicos promoveran la cooperacion con otros Estados y especialmentdstadios
miembros de la Union Europea en materia de derechos de las victimas de delitdiceepa
mediante el intercambio de experiencias, fomento de informacion, remisiGfodmacion para
facilitar la asistencia a las victimas concretas por las autoridadesldgas de residencia,
concienciacion, investigacion y educacion, cooperacion con la sociedad dstérasa a redes sobre
derecho de las victimas y otras actividades relacionadas.

Articulo 34 Sensibilizacion

Los poderes publicos fomentaran campafias de sensibilizacion social en favovidarass, asi
como la autorregulacion de los medios de comunicacion social de titularidad puplivaga en
orden a preservar la intimidad, la dignidad y los demas derechos de las vidgst@sderechos
deberan ser respetados por los medios de comunicacion social.

CAPITULO IV
Obligacion de reembolso

Articulo 35 Obligacién de reembolso

1. La persona que se hubiera beneficiado de subvenciones o ayudas percibidas por su condicién de
victima y que hubiera sido objeto de alguna de las medidas de proteccion reguladad.ery est

vendra obligada a reembolsar las cantidades recibidas en dicho concepto y al aborgad®kbs
causados a la Administracion por sus actuaciones de reconocimiento, informaciécgiorot/

apoyo, asi como por los servicios prestados con un incremento del interés ledjakdelaumentado

en un cincuenta por ciento, si fuera condenada por denuncia falsa o simulacion de delito.

2. El procedimiento de liquidacion de la anterior obligacion de reembolso y la deteidn de las
cuantias que puedan corresponder a cada concepto se determinaran reglametgariame

3. Esta disposicion se aplicara sin perjuicio de lo previsto en la Ley déefsis Juridica Gratuita.

DISPOSICIONES ADICIONALES
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Disposicion adicional primera Evaluacion periddica del sistema de atemn a las victimas del
delito en Espafa

El funcionamiento de las instituciones, mecanismos y garantias de asiddasivictimas del delito
sera objeto de una evaluacion anual, que se llevara a cabo por el Ministerio dia destiorme al
procedimiento que se determine reglamentariamente.

Estas evaluaciones, cuyos resultados seran publicados en la pagina web adoriantajora del
sistema de proteccién y la adopcion de nuevas medidas para garantizar sa.eficac

El Gobierno remitira a las Cortes Generales un informe anual con la ev@ualas propuestas de
mejora del sistema de proteccion de las victimas y de las medidas que garantificacia.

Disposicion adicional segunda Medios

Las medidas incluidas en esta Ley no podran suponer incremento de dotaciones de,pei®nal
retribuciones ni de otros gastos de personal.

Disposicion transitoria Unica Aplicacion temporal

Las disposiciones contenidas en esta Ley seran aplicables a las victidelgatea partir de la fecha
de su entrada en vigor, sin que ello suponga una retroaccion de los tramites qumilgeesan
cumplido.

Disposicion derogatoria Unica Derogacion normativa

Quedan derogadas todas las normas de rango igual o inferior en cuanto contradigaumdstdisn la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal a efectos de la
transposicion de algunas de las disposiciones contenidas en la DirectR@12/29/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se esabn normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de thi

La Ley de Enjuiciamiento Criminajueda modificada como sigue:

* Uno. Se modifica el articulo 109, que queda redactado como sigue:
«Articulo 109

En el acto de recibirse declaraciéon por el Juez al ofendido que tuviese ladapbegal necesaria, el
Secretario judicial le instruirad del derecho que le asiste para masprarte en el proceso y renunciar
0 no a la restitucion de la cosa, reparacion del dafio e indemnizacion del pecpusiado por el
hecho punible. Asimismo le informara de los derechos recogidos en la legislag&me;i pudiendo
delegar esta funcidn en personal especializado en la asistencia a gictima
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Si fuera menor o tuviera la capacidad judicialmente modificada, se pnactial diligencia con su
representante legal o la persona que le asista.

Fuera de los casos previstos en los dos parrafos anteriores, no se hara a kesdoseea las
acciones civiles o penales notificacion alguna que prolongue o detenga el curso de Jdocausl
no obsta para que el Secretario judicial procure instruir de aquel derecho al ofandeatue.

En cualquier caso, en los procesos que se sigan por delitos comprendidesterukd 57 del
Cddigo Penalel Secretario judicial asegurara la comunicacion a la victima de los pobcesales
que puedan afectar a su seguridad.»

» Dos.Se introduce un nuevo articulo 109 bis, con la siguiente redaccion:
«Articulo 109 bis

1. Las victimas del delito que no hubieran renunciado a su derecho podran ejezotapenal en
cualquier momento antes del trdmite de calificacion del delito, si biemelpermitira retrotraer ni
reiterar las actuaciones ya practicadas antes de su personacion.

En el caso de muerte o desaparicion de la victima a consecuencia del deldcipla penal podra ser
ejercida por su conyuge no separado legalmente o de hecho y por los hijos de ésta oudgd odny
separado legalmente o de hecho que en el momento de la muerte o desapariciootioeda vi
convivieran con ellos; por la persona que hasta el momento de la muerte o desapaitiisda

estado unida a ella por una analoga relacion de afectividad y por los hijos de éstaetjumemento

de la muerte o desaparicion de la victima convivieran con ella; por sus progegifmagentes en
linea recta o colateral dentro del tercer grado que se encontraren bajoda, gesisonas sujetas a su
tutela o curatela o que se encontraren bajo su acogimiento familiar.

En caso de no existir los anteriores, podra ser ejercida por los demas [zeieliteea recta y por
sus hermanos, con preferencia, entre ellos, del que ostentara la représdegalide la victima.

2. El ejercicio de la accién penal por alguna de las personas legitimadas confosteeagtieulo no
impide su ejercicio posterior por cualquier otro de los legitimados. Cuandaexiatpluralidad de
victimas, todas ellas podran personarse independientemente con su propia eEfesesin
embargo, en estos casos, cuando pueda verse afectado el buen orden del procesctuoeh der
proceso sin dilaciones indebidas, el Juez o Tribunal, en resolucién motivadaojrteatodas las
partes, podra imponer que se agrupen en una o varias representaciones y que searpairigidos
misma o varias defensas, en razon de sus respectivos intereses.

3. La accion penal también podra ser ejercitada por las asociaciones de vicpordas personas
juridicas a las que la ley reconoce legitimacion para defender los derechoisitags, siempre
gue ello fuera autorizado por la victima del delito.

Cuando el delito o falta cometida tenga por finalidad impedir u obstaculizamaiémsbros de las

corporaciones locales el ejercicio de sus funciones publicas, podra también pFrsanka causa la
Administracion local en cuyo territorio se hubiere cometido el hecho punible.»

* Tres. Se modifica el articulo 110, que queda redactado como sigue:
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«Articulo 110

Los perjudicados por un delito o falta que no hubieren renunciado a su derecho podrarsmostra
parte en la causa si lo hicieran antes del tramite de calificacion tiel gejercitar las acciones
civiles que procedan, segun les conviniere, sin que por ello se retroceda en elelaso
actuaciones.

Aun cuando los perjudicados no se muestren parte en la causa, no por esto se entieziiengian
al derecho de restitucion, reparacion o indemnizacion que a su favor puede acendseaéencia
firme, siendo necesario que la renuncia de este derecho se haga en su caso aleevaalara y
terminante.»

» Cuatro. Se modifica el articulo 261, que queda redactado como sigue:
«Articulo 261

Tampoco estaran obligados a denunciar:

1.°El conyuge del delincuente no separado legalmente o de hecho o la persona que conviva con él en
analoga relacién de afectividad.

2.° Los ascendientes y descendientes del delincuente y sus parientes colatest@es Bagundo
grado inclusive.»

» Cinco. Se modifica el articulo 281, que queda redactado como sigue:
«Articulo 281
Quedan exentos de cumplir lo dispuesto en el articulo anterior:
1.°El ofendido y sus herederos o representantes legales.
2.°En los delitos de asesinato o de homicidio, el conyuge del difunto o persona vinculagara él
una analoga relacién de afectividad, los ascendientes y descendientes y sotepaataterales
hasta el segundo grado inclusive, los herederos de la victima y los padres, mddies del
delincuente.
3.°Las asociaciones de victimas y las personas juridicas a las que la ley retagitie&cion para
defender los derechos de las victimas siempre que el ejercicio de la accidnhpbiga sido

expresamente autorizado por la propia victima.

La exencion de fianza no es aplicable a los extranjeros si no les correspartigreid de tratados
internacionales o por el principio de reciprocidad.»

* Seis.Se modifica el parrafo primero del articulo 282, que queda redactado como sigue:

«La Policia Judicial tiene por objeto y sera obligacion de todos los que la componenyar &gy
delitos publicos que se cometieren en su territorio o0 demarcacion; prasggan sus atribuciones,
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las diligencias necesarias para comprobarlos y descubrir a los delincuergesggr todos los
efectos, instrumentos o pruebas del delito de cuya desaparicion hubiere peligéndodos a
disposicion de la autoridad judicial. Cuando las victimas entren en contacta Bolicia Judicial,
cumplira con los deberes de informacion que preve la legislacion vigente.shsomilevaran a cabo
una valoracion de las circunstancias particulares de las victimas pamidaetrgprovisionalmente
gué medidas de proteccion deben ser adoptadas para garantizarles una proteccidiaaslacua
perjuicio de la decision final que correspondera adoptar al Juez o Tribunal.»

» Siete.Se modifica el articulo 284, que queda redactado como sigue:
«Articulo 284

Inmediatamente que los funcionarios de Policia Judicial tuvieren conocimientoddditerpublico o
fueren requeridos para prevenir la instruccion de diligencias por razén de algarpdebdo, lo
participaran a la autoridad judicial o al representante del Ministesicakisi pudieren hacerlo sin
cesar en la practica de las diligencias de prevencién. En otro caso, lodsagre las hubieren
terminado.

Si hubieran recogido armas, instrumentos o efectos de cualquier clase que piatierarlacion

con el delito y se hallen en el lugar en que éste se cometio 0 en sus inrard&® en poder del reo
0 en otra parte conocida, extenderan diligencia expresiva del lugar, tieogasin en que se
encontraren, que incluira una descripcion minuciosa para que se pueda formar idea kabal de
mismos y de las circunstancias de su hallazgo, que podra ser sustituida por ujegpafico. La
diligencia sera firmada por la persona en cuyo poder fueren hallados.

La incautacion de efectos que pudieran pertenecer a una victima del delitosenrdicada a la
misma.

La persona afectada por la incautacién podré recurrir en cualquier momento taraaté el Juez
de Instruccion de conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero deilardiz4.»

* Ocho.Se modifica el articulo 301, que queda redactado como sigue:
«Articulo 301

Las diligencias del sumario seran reservadas y no tendran caracteopvdsia que se abra el juicio
oral, con las excepciones determinadas en la presente Ley.

El abogado o procurador de cualquiera de las partes que revelare indebidamente el cdatenido
sumario, sera corregido con multa de 500 a 10.000 euros.

En la misma multa incurrira cualquier otra persona que no siendo funcionario puthicziala
misma falta.

El funcionario publico, en el caso de los parrafos anteriores, incurrira espamnsabilidad que el
Cddigo Penal sefiale en su lugar respectivo.»

* Nueve.Se introduce un nuevo articulo 301 bis, con la siguiente redaccion:
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«Articulo 301 bis

El Juez podréa acordar, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o detiangida adopcion de
cualquiera de las medidas a que se refiere el apartado 2 del articulo 681 cusutigonrecesario
para proteger la intimidad de la victima o el respeto debido a la misma ceadiaf»

» Diez.Se introducen dos nuevos parrafos tercero y cuarto al articulo 334, con la siguiente
redaccion:

«La persona afectada por la incautacion podra recurrir en cualquier momento tkaraetd el Juez
de Instruccion. Este recurso no requerira de la intervencion de abogado cuandssetagdoepor
terceras personas diferentes del imputado. El recurso se entendera intecpaadb la persona
afectada por la medida o un familiar suyo mayor de edad hubieran expresado@ufaimidad en
el momento de la misma.

Los efectos que pertenecieran a la victima del delito seran restituideslia@mente a la misma,
salvo que excepcionalmente debieran ser conservados como medio de prueba o petiadadpra
otras diligencias, y sin perjuicio de su restitucion tan pronto resultélgosios efectos seran
también restituidos inmediatamente cuando deban ser conservados como medio de panata
practica de otras diligencias, pero su conservacion pueda garantizarse imp@higragetario el
deber de mantenerlos a disposicion del Juez o Tribunal. La victima podré, en todecastr, esta
decision conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior.»

* Once.Se modifica el articulo 433, que queda redactado como sigue:
«Articulo 433
Al presentarse a declarar, los testigos entregaran al secretadpitade la cédula de citacion.

Los testigos mayores de edad penal prestaran juramento o promesa de ddoigteeleupieren
respecto a lo que les fuere preguntado, estando el Juez obligado a informaunieseeguaje claro y
comprensible, de la obligacién que tienen de ser veraces y de la posibilidad de excumidelito
de falso testimonio en causa criminal.

Los testigos que, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de la Victimelie] f2ngan la
condicion de victimas del delito, podran hacerse acompafar por su representdiytpdegama
persona de su eleccion durante la practica de estas diligencias, salvo gte @tirao caso,
motivadamente, se resuelva lo contrario por el Juez de Instruccién parazmrahtiorrecto
desarrollo de la misma.

En el caso de los testigos menores de edad o personas con la capacidad jewieiatmdificada, el
Juez de Instruccién podra acordar, cuando a la vista de la falta de madurez derla xéstilte
necesario para evitar causarles graves perjuicios, que se les tomaadénlanediante la

intervencién de expertos y con intervencion del Ministerio Fiscal. Con iestiidad, podra

acordarse también que las preguntas se trasladen a la victima deretdgmr los expertos o, incluso,
excluir o limitar la presencia de las partes en el lugar de la exploraeda victima. En estos casos,
el Juez dispondra lo necesario para facilitar a las partes la posibilidaaistediar preguntas o de
pedir aclaraciones a la victima, siempre que ello resulte posible.
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El Juez ordenara la grabacion de la declaracion por medios audiovisuales.»
* Doce.Se modifica el articulo 448, que queda redactado como sigue:
«Articulo 448

Si el testigo manifestare, al hacerle la prevencion referida eniellar 446, la imposibilidad de
concurrir por haber de ausentarse del territorio nacional, y también en edrcgs® hubiere motivo
racionalmente bastante para temer su muerte o incapacidad fisicaeotidéhntes de la apertura
del juicio oral, el Juez instructor mandara practicar inmediatamente lardeién, asegurando en
todo caso la posibilidad de contradiccion de las partes. Para ello, el&@expedtlicial hara saber al
reo que nombre abogado en el término de veinticuatro horas, si ain no lo tuviere,aod&dwmio,
que se le nombrara de oficio, para que le aconseje en el acto de recibir laclénldel testigo.
Transcurrido dicho término, el Juez recibira juramento y volvera a examiésteaa presencia del
procesado y de su abogado defensor y a presencia, asimismo, del Fiscal y ddnjees|
quisieren asistir al acto, permitiendo a éstos hacerle cuantas repretgmgias por conveniente,
excepto las que el Juez desestime como manifiestamente impertinentes.

Por el Secretario judicial se consignaran las contestaciones a egfastpee y esta diligencia sera
firmada por todos los asistentes.

La declaracion de los testigos menores de edad y de las personas con capaacdohgrde
modificada podré llevarse a cabo evitando la confrontacion visual de los mismosicoulghdo,
utilizando para ello cualquier medio técnico que haga posible la practica deresha.»

» Trece.Se modifica el apartado 7 del articulo 544 ter, que queda redactado como sigue:

«7.Las medidas de naturaleza civil deberan ser solicitadas por la victimaeprasentante legal, o
bien por el Ministerio Fiscal cuando existan hijos menores o personas caualeidad judicialmente
modificada, determinando su régimen de cumplimiento y, si procediera, tidase

complementarias a ellas que fueran precisas, siempre que no hubieran sidmpragiacordadas

por un organo del orden jurisdiccional civil, y sin perjuicio de las medidas prewst&larticulo

158 del Cddigo Civil Cuando existan menores o personas con capacidad judicialmente modificada
que convivan con la victima y dependan de ella, el Juez debera pronunciarse en todwchesnde
oficio, sobre la pertinencia de la adopcién de las referidas medidas.

Estas medidas podran consistir en la atribucion del uso y disfrute de la viviendiafadeterminar
el régimen de guarda y custodia, visitas, comunicacion y estancia con losasenuersonas con la
capacidad judicialmente modificada, el régimen de prestacion de alimast@®mo cualquier
disposicion que se considere oportuna a fin de apartarles de un peligro o de epégtEsos.

Las medidas de caracter civil contenidas en la orden de proteccion tendran unaavigemoral de
30 dias. Si dentro de este plazo fuese incoado a instancia de la victima o geeseménte legal un
proceso de familia ante la jurisdiccion civil, las medidas adoptadas peraranesn vigor durante
los treinta dias siguientes a la presentacion de la demanda. En este tésmirerlidas deberan ser
ratificadas, modificadas o dejadas sin efecto por el Juez de primeradiastpe resulte
competente.»
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» Catorce. Se introduce un nuevo articulo 544 quinquies con la siguiente redaccién:
«Articulo 544 quinquies

1. Enlos casos en los que se investigue un delito de los mencionadoaréicdb 57 del Cédigo
Pena) el Juez o Tribunal, cuando resulte necesario al fin de proteccion de laaittémor de edad o
con la capacidad judicialmente modificada, en su caso, adoptara motivadahgemniz de las
siguientes medidas:

a) Suspender la patria potestad de alguno de los progenitores. En este caso padnadgamen de
visitas 0 comunicacion en interés del menor o persona con capacidad judicelmagdtificada y, en
Su caso, las condiciones y garantias con que debe desarrollarse.

b) Suspender la tutela, curatela, guarda o acogimiento.

c) Establecer un régimen de supervision del ejercicio de la patria potestiald, @ de cualquier otra
funcién tutelar o de proteccion o apoyo sobre el menor o persona con la capacidaa metite
modificada, sin perjuicio de las competencias propias del Ministerio IFisae las entidades
publicas competentes.

d) Suspender o modificar el régimen de visitas 0 comunicacién con el no conviviere otro
familiar que se encontrara en vigor, cuando resulte necesario para garénproteccion del menor
o de la persona con capacidad judicialmente modificada.

2. Cuando en el desarrollo del proceso se ponga de manifiesto la existencia deiaciarside

riesgo o posible desamparo de un menory, en todo caso, cuando fueran adoptadas algsnas de |
medidas de las letras a) o b) del apartado anterior, el Secretario juadlictanunicara

inmediatamente a la entidad publica competente que tenga legalmente encomepdatdadan de
los menores, asi como al Ministerio Fiscal, a fin de que puedan adoptar ladasddi proteccion

que resulten necesarias. A los mismos efectos se les notificard sueait@ o cualquier otra
modificacion, asi como la resolucién a la que se refiere el apartado 3.

3. Una vez concluido el procedimiento, el Juez o Tribunal, valorando exclusivamenterékide la
persona afectada, ratificara o alzaré las medidas de proteccion que hsideradoptadas. El
Ministerio Fiscal y las partes afectadas por la medida podran solitilaea su modificacién o
alzamiento conforme al procedimiento previsto earékculo 770 Ley de Enjuiciamiento Ciw

* Quince. Se modifica el articulo 636, que queda redactado como sigue:
«Articulo 636
Contra los autos de sobreseimiento sélo procederd, en su caso, el recursacamcas
El auto de sobreseimiento se comunicara a las victimas del delito, endeidirele correo

electrénico y, en su defecto, por correo ordinario a la direccion postal o diongize hubieran
designado en la solicitud prevista en el articulo 5.1.m) de la Ley del Estatlad/detima del delito.
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En los casos de muerte o desaparicion ocasionada por un delito, el auto de sobnéseiena
comunicado de igual forma a las personas a las que se refiere el parrafo seguaphortdelo 1 del
articulo 109 bis, de cuya identidad y direccién de correo electronico o postalisea conocimiento.
En estos supuestos el Juez o Tribunal, podra acordar, motivadamente, prescindarderiecacion
a todos los familiares cuando ya se haya dirigido con éxito a varios de ellos o cugadaésultado
infructuosas cuantas gestiones se hubieren practicado para su localizacion.

Excepcionalmente, en el caso de ciudadanos residentes fuera de la Union Europsa, s
dispusiera de una direccién de correo electrénico o postal en la que reatipanlaicacion, se
remitira a la oficina diplomatica o consular espafiola en el pais de resigeraigue la publique.

Transcurridos cinco dias desde la comunicacion, se entendera que ha sido efecidacentd y
desplegara todos sus efectos, iniciAandose el cobmputo del plazo de interposici@udsl.rSe
exceptuaran de este régimen aquellos supuestos en los que la victima aestadtausa de la
imposibilidad de acceso al contenido de la comunicacién.

Las victimas podran recurrir el auto de sobreseimiento dentro del plazo de @&ataunque no se
hubieran mostrado como parte en la causa.»

» Dieciséis.Se modifica el articulo 680, que queda redactado como sigue:
«Articulo 680

Los debates del juicio oral seran publicos, bajo pena de nulidad, sin perjuicio dpleesio en el
articulo siguiente.»

» Diecisiete.Se modifica el articulo 681, que queda redactado como sigue:
«Articulo 681

1. El Juez o Tribunal podra acordar, de oficio o a instancia de cualquiera de las pestés
audiencia a las mismas, que todos o alguno de los actos o las sesiones del jle@bisna@ puerta
cerrada, cuando asi lo exijan razones de seguridad u orden publico, o la adecusdzaduroe los
derechos fundamentales de los intervinientes, en particular, el derechoimidadtde la victima, el
respeto debido a la misma o a su familia, o resulte necesario pamaahdtavictimas perjuicios
relevantes que, de otro modo, podrian derivar del desarrollo ordinario del procesmigirgo, el
Juez o el Presidente del Tribunal podran autorizar la presencia de personas diteragneespecial
interés en la causa. La anterior restriccion, sin perjuicio de lo dispeest! articulo 707, no sera
aplicable al Ministerio Fiscal, a las personas lesionadas por el delds,@dcesados, al acusador
privado, al actor civil y a los respectivos defensores.

2. Asimismo, podra acordar la adopcién de las siguientes medidas para la protedeidmtiieidad
de la victima y de sus familiares:

a) Prohibir la divulgacion o publicacion de informacion relativa a la identidad de tand¢cde datos

gue puedan facilitar su identificacion de forma directa o indirecta, o de lagualcunstancias
personales que hubieran sido valoradas para resolver sobre sus necesidades daprotecci
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b) Prohibir la obtencion, divulgacion o publicacion de imagenes de la victima o de susfamil

3. Queda prohibida, en todo caso, la divulgacion o publicacién de informacion relatvidentidad
de victimas menores de edad o victimas con discapacidad necesitadas ag psgieccion, de
datos que puedan facilitar su identificacién de forma directa o indirectaaquidlas circunstancias
personales que hubieran sido valoradas para resolver sobre sus necesidades dap@decomo
la obtencion, divulgacién o publicacién de imagenes suyas o de sus familiares.»

» Dieciocho.Se modifica el articulo 682, que queda redactado como sigue:
«Articulo 682

El Juez o Tribunal, previa audiencia de las partes, podra restringir la prederfommedios de
comunicacién audiovisuales en las sesiones del juicio y prohibir que se graben tdgasade las
audiencias cuando resulte imprescindible para preservar el orden de las sgsisraesrechos
fundamentales de las partes y de los demas intervinientes, especialmenéeleb dela intimidad de
las victimas, el respeto debido a la misma o a su familia, o la neded@avitar a las victimas
perjuicios relevantes que, de otro modo, podrian derivar del desarrollo ordinari@despr A estos
efectos, podra:

a) Prohibir que se grabe el sonido o la imagen en la practica de determinadas poudbtesminar
qué diligencias o actuaciones pueden ser grabadas y difundidas.

b) Prohibir que se tomen y difundan imagenes de alguna o algunas de las personas que en él
intervengan.

c) Prohibir que se facilite la identidad de las victimas, de los testigos mgearite cualquier otra
persona que intervenga en el juicio.»

» Diecinueve.Se madifica el articulo 707, que queda redactado como sigue:
«Articulo 707

Todos los testigos estan obligados a declarar lo que supieren sobre lo que lesdgenggaio, con
excepcion de las personas expresadas en los articulos 416, 417 y 418, en sus respsoBv0S

La declaracion de los testigos menores de edad o con discapacidad necesiespecidd
proteccion, se llevara a cabo, cuando resulte necesario para impedir o redparjuicios que para
ellos puedan derivar del desarrollo del proceso o de la practica de la diligevitzgando la
confrontacion visual de los mismos con el inculpado. Con este fin podra ser utilizaltier
medio técnico que haga posible la practica de esta prueba, incluyéndose la posibitidadake
testigos puedan ser oidos sin estar presentes en la sala mediantedeidiilde tecnologias de la
comunicacion.

Estas medidas seran igualmente aplicables a las declaraciones dénaasvétiando de su
evaluacion inicial o posterior derive la necesidad de estas medidas de giotecci

* Veinte. Se modifica el articulo 709, que queda redactado como sigue:
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«Articulo 709

El Presidente no permitira que el testigo conteste a preguntas o repregytiasas, sugestivas o
impertinentes.

El Presidente podra adoptar medidas para evitar que se formulen a la victima paguetasarias
relativas a la vida privada que no tengan relevancia para el hecho delictivaaaisalvo que el
Juez o Tribunal consideren excepcionalmente que deben ser contestadas paradedodtamente
los hechos o la credibilidad de la declaracion de la victima. Si esas preguettas formuladas, el
Presidente no permitird que sean contestadas.

Contra la resolucion que sobre este extremo adopte podra interponerse en sudiselde
casacion, si se hiciere en el acto la correspondiente protesta.

En este caso, constara en el acta la pregunta o repregunta a que el PresidepteHibigo
contestar.»

* Veintiuno. Se modifica el articulo 730, que queda redactado como sigue:
«Articulo 730

Podran también leerse o reproducirse a instancia de cualquiera de lasgsadiigéncias
practicadas en el sumario, que, por causas independientes de la voluntad de amuglladan ser
reproducidas en el juicio oral, y las declaraciones recibidas de conformiddd dmpuesto en el
articulo 448 durante la fase de investigacion a las victimas menores de etedwaimas con
discapacidad necesitadas de especial proteccion.»

* Veintidos. Se modifica el apartado 2 del articulo 773, que queda redactado como sigue:

«2.Cuando el Ministerio Fiscal tenga noticia de un hecho aparentemente deléinalirectamente
o por serle presentada una denuncia o atestado, informara a la victima de los derenfjidss en

la legislacion vigente; efectuara la evaluacion y resolucion provisionalles decesidades de la
victima de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente y pregétanismo u ordenara a
la Policia Judicial que practique las diligencias que estime pertinentekapamaprobacion del
hecho o de la responsabilidad de los participes en el mismo. El Fiscal dé&ledechivo de las
actuaciones cuando el hecho no revista los caracteres de delito, comunicandolpresiore de esta
circunstancia a quien hubiere alegado ser perjudicado u ofendido, a fin de que puedaseite
denuncia ante el Juez de Instruccion. En otro caso instara del Juez de Instlaaoo@acion del
procedimiento que corresponda con remision de lo actuado, poniendo a su disposicioniéb dsite
lo hubiere, y los efectos del delito.

El Ministerio Fiscal podra hacer comparecer ante si a cualquier personatémigsos establecidos
en la ley para la citacion judicial, a fin de recibirle declaracion gecuial se observaran las mismas
garantias sefialadas en esta Ley para la prestada ante el Juez o Tribunal.

Cesara el Fiscal en sus diligencias tan pronto como tenga conocimientoxiltdaea de un
procedimiento judicial sobre los mismos hechos.»
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* Veintitrés. Se modifica la regla 1.2 del apartado 1 del articulo 779, que queda redactada como
sigue:

«1.2Sij estimare que el hecho no es constitutivo de infraccion penal o que no aparemngrfiente
justificada su perpetracion, acordara el sobreseimiento que corresponden &fienando que el
hecho puede ser constitutivo de delito, no hubiere autor conocido, acordara el sobrgseimie
provisional y ordenara el archivo.

El auto de sobreseimiento serd comunicado a las victimas del delito, eedeidlir de correo
electrénico y, en su defecto, direccion postal o domicilio que hubieran designddsolicitud
prevista en el articulo 5.1.m) de la Ley del Estatuto de la Victima del delito.

En los casos de muerte o desaparicion ocasionada por un delito, el auto de sobnéseiena
comunicado de igual forma, a las personas a las que se refiere el parrafo seduapdotddo 1 del
articulo 109 bis, de cuya identidad y direccidn de correo electronico o postalisea conocimiento.
En estos supuestos el Juez o Tribunal, podra acordar, motivadamente, prescindarderiecacion
a todos los familiares cuando ya se haya dirigido con éxito a varios de ellos o cugadaésultado
infructuosas cuantas gestiones se hubieren practicado para su localizacion.

Excepcionalmente, en el caso de ciudadanos residentes fuera de la Union Eurpsa, s
dispusiera de una direccién de correo electrénico o postal en la que reatipanlaicacion, se
remitira a la oficina diplomatica o consular espafiola en el pais de resigearaigue la publique.

Transcurridos cinco dias desde la comunicacion, se entendera que ha sido efecidacentd y
desplegara todos sus efectos. Se exceptuaran de este régimen aquellos saplestnge la
victima acredite justa causa de la imposibilidad de acceso al contenidoatadaicacion.

Las victimas podran recurrir el auto de sobreseimiento dentro del plazo de @&ataunque no se
hubieran mostrado como parte en la causa.»

* Veinticuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 785, que queda redactado como sigue:

«3.Cuando la victima lo haya solicitado, aunque no sea parte en el proceso ni debaintelve
Secretario judicial debera informarle, por escrito y sin retrasos @saios, de la fecha, hora y lugar
del juicio, asi como del contenido de la acusacion dirigida contra el infractor.»

* Veinticinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 791, que queda redactado como sigue:

«2.El Secretario judicial sefalara la vista dentro de los quince dias sigsigatella seran citadas
todas las partes. Cuando la victima lo haya solicitado, sera informada pareie®® judicial,
aungue no se haya mostrado parte ni sea necesaria su intervencion.

La vista se celebrara empezando, en su caso, por la practica de la prueba ypardaccion de las
grabaciones si hay lugar a ella. A continuacion, las partes resumiran oraleieesultado de la
misma y el fundamento de sus pretensiones.»

Disposicion final segunda Modificacion de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de nowibre, del
Caodigo Penal
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Se modifica el apartado 2 daeiticulo 126 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Caodigo Penalque queda redactado como sigue:

«2.Cuando el delito hubiere sido de los que sdOlo pueden perseguirse a instancia de parte, se
satisfaran las costas del acusador privado con preferencia a la indeidmideckEstado. Tendra la
misma preferencia el pago de las costas procesales causadas a la idomsaupuestos a que se
refiere el articulo 14 de la Ley del Estatuto de la Victima del Delito.»

Disposicion final tercera Titulo competencial

Esta Ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva en materiasladegi penal y procesal
atribuida al Estado por @lrticulo 149.1.6.2 de la Constitucion Espafi@e exceptia de lo anterior el
Titulo IV, que se dicta al amparo de la competencia exclusiva en materidrdaistracion de
Justicia atribuida al Estado poragtticulo 149.1.5.2 de la Constitucion Espafiaki como lo
dispuesto en el Titulo I, que se dicta al amparo de la competencia exclusivaema de regulacion
de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafiolesreitiel @gdos
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, atribuidad Reteelarticulo
149.1.1.2 de la Constitucion Espafiola

Disposicion final cuarta Habilitacion al Gobierno para el desarrollo reghmentario

Se habilita al Gobierno para que apruebe las disposiciones reglamentariaaspecssel desarrollo
de lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final quinta Adaptacion de los Estatutos Generales de la Algacia y de la
Procuraduria

Los Colegios y Consejos Generales de Abogados y Procuradores adoptaran las medsiaimeec
para adaptar sus respectivos Estatutos a lo establecido en el apartaddi2ulel&de la presente
Ley, en un plazo maximo de un afio desde su entrada en vigor.

Disposicion final sexta Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacién en ¢irBfdilgal del
Estado».

ANEXO D: ENCUESTA COMPLETA
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