Estudio “Derechos legales y
recursos publicos para personas
Trans: una aproximacion
comparativa a la realidad
autonomica en Espana”
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interés general consideradas de interés social, convocadas mediante

Resolucion de 03 de junio de 2022 (B.O.E. num 135 del dia 07.
/ { \/ Expte.: 4/2022
5\ 4\(
/7 E gﬁé DE EsPANA RECHOs S0




0. ¢ EL PORQUE DE ESTE ESTUDIO?

% .

Las diferencias en la legislacion y los recursos publicos entre las distintas comunidades

autonomas impactan de manera desigual en la vida cotidiana de las personas trans. Estas
diferencias pueden influir en decisiones tan fundamentales como donde vivir, como acceder a servicios de
saLud 0 edL‘licacién, y cOmo ser reconocido/a y protegido/a legalmente.

En el contexto actual, en un mundo globalizado y en constante cambio, la lucha por el
reconocimiento y los derechos de las personas trans se ha convertido en una
cuestion central en el ambito de los derechos humanos. A pesar de los significativos
avances en términos de visibilidad y aceptacion, las personas trans aun enfrentan grandes
barreras cotidianas que van desde la discriminacion y el estigma hasta la falta de acceso a

recursos y servicios adecuados.
% ®

La pertinencia de este estudio radica en su capacidad para arrojar luz sobre estas

disparidades y su impacto en la vida de las personas trans en Espana. El
estudio, en su objetivo de identificar y analizar las variaciones autonomicas en la
legislacion y los recursos disponibles, busca ofrecer una comprension mas profunda de
los retos que enfrenta la comunidad trans y como estos pueden influir en decisiones
vitales, como el cambio de residencia y las migraciones internas
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1. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

obligaciones de las personas trans y los recursos publicos existentes a nivel autondmico en
Espaina para, a partir de dicho analisis, ahondar en el proceso de migracion de la poblacion
trans dentro del territorio espafol.

@Identificar y realizar un analisis comparativo de la legislacion vigente en materia de derechos y

| OBJETIVO ESPECIFICO 1: Identificar, describir y comparar las legislaciones autonomicas
en materia de derechos y obligaciones de las personas trans en el contexto espaiol.

| OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar, describir y comparar los principales
ﬁ recursos publicos disponibles en las diferentes administraciones publicas para

atender las necesidades de las personas trans.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar y analizar si existe alguna relacion
entre la migracion de las personas trans dentro del territorio espafiol y la
normativa y los recursos disponibles en las diferentes Comunidad Autonomas.
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2. METODOLOGIA

La metodologia empleada para la realizacion de este estudio se ha basado en la triangulacion de
la informacion procedente de diversas fuentes primarias y secundarias.

'publicos disponibles en cada Comunidad Auténoma y Ciudad Autonoma referidos a
personas trans en los ambitos de: Legislacion vigente; Politicas y planes de actuacion sanitarios,
educativos, de igualdad, etc.; Entidades representantes; Organismos estadisticos y Recursos publicos y
privados existentes.

ﬁAné“Sis documental. Recopilacién e identificacion de la legislacion vigente y de los recursos

Encuesta online a profesionales: 62 entidades sociales y 10 organismos autonomicos que
desarrollan las politicas publicas LGTBI.

2@, Entrevistas en profundidad a personas profesionales expertos/as en poblacién trans: siete

\%Tfyentrevistas en profundidad a expertos/as en poblacion trans procedentes de diferentes disciplinas
y campos profesionales.

Encuesta online a 163 personas trans difundida entre la poblacion trans mayor de 15 anos
. residente en Espafa en las 17 Comunidades Autonomas y en la Ciudad Autonoma de Melilla.
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3. PRINCIPALES HALLAZGOS

3.1 Sobre el “analisis comparativo de las distintas legislaciones autonémicas en materia de
derechos y obligaciones de las personas trans en el contexto espafol desde el enfoque de

género” (I)

p
La legislacion adoptada a nivel autonémico ha venido, en parte, a llenar

el vacio dejado por la falta de wuna legislacion estatal
antidiscriminatoria exhaustiva, especialmente tras las reformas del

-
P:'R:EOEAEEC'TTVEE Este fendmeno revela la proactividad de las Comunidades
"%Auténomas, pero también pone de manifiesto una falta de

coherenciay uniformidad en la politica publica a nivel nacional

Codigo Penal en 2015. —E
S

~

p
Este escenario resulta especialmente critico, dado que

diferencias en las legislaciones autondmicas conducen

- servicios para las personas trans.
-

las
a

desigualdades en la proteccion de los derechos y el acceso a
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3. PRINCIPALES HALLAZGOS

o
2

3.1 Sobre el “analisis comparativo de las distintas legislaciones autonémicas en materia de
derechos y obligaciones de las personas trans en el contexto espafol desde el enfoque de
género” (ll)

3

l AMBITO DE LA INFORMACION Y EL ASESORAMIENTO

Necesidad de incorporar acciones especificas en

las legislaciones para garantizar que las personas

trans estén plenamente informadas y asesoradas
sobre sus derechos

AMBITO DE LA INSERCION LABORAL

Diversas comunidades han iniciado acciones en este
sentido, otras no han adoptado medidas especificas; hecho
que refleja una falta de uniformidad en la promocion de la
igualdad en el ambito laboral. Es imperativo que las
legislaciones se ajusten para abordar las barreras sistémicas
gue enfrentan las personas trans en el acceso al empleo

AMBITO DE LA EDUCACION, LA FORMACION Y LA
SENSIBILIZACION

Algunas comunidades han ido mas alla al incluir medidas de
formacion y sensibilizacidon en sus leyes, lo que sefiala una
tendencia alentadora. Sin embargo, la ambigtiedad en la
formulacion de estas acciones en otras comunidades visibiliza la
necesidad de una mayor claridad y especificidad legislativa.

AMBITO DE LA ATENCION SANITARIA

aunque algunas comunidades han adoptado una postura
proactiva, otras han sido notablemente reticentes. Esta
cuestion es preocupante dada la vulnerabilidad histérica de
las personas trans a problemas de salud especificos, lo que
hace imperativo un enfoque mas cohesivo y exhaustivo a
nivel nacional
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3. PRINCIPALES HALLAZGOS

3.2 Sobre el “analisis comparativo de los principales recursos publicos disponibles en las
diferentes administraciones autondmicas para atender las necesidades de las personas
trans, desde el enfoque de género” (l)

-
Existe una marcada heterogeneidad en la disponibilidad y tipo de recursos ofrecidos por

las Comunidades Auténomas para atender a la poblacion trans y LGTBI. Se identifican,
principalmente, Unidades de Geénero y Oficinas de Atencion como los servicios mas
comunes, pero es patente la ausencia de programas especificos de insercion laboral y
ofras iniciativas que aborden de manera integral las necesidades de este colectivo

N\

~

En cuestiones de financiacion publica, también se observa una notable disparidad entre las

Comunidades Auténomas. Mientras Catalufia lidera la inversién con un presupuesto de 8 millones de

euros para el periodo 2023-2025, otras autonomias como Cantabria apenas destinan 10.000 euros

para el afio 2023. Esta desigualdad presupuestaria refleja una falta de coherencia y uniformidad

en las politicas publicas, que puede derivar en inequidades en el acceso a servicios y en la calidad de
Katencic')n recibida por la poblacion trans y LGTBI en diferentes territorios.

(La informacion reflejada sobre las lineas de subvencion disponibles, salvo en Cataluiia,
refleja que éstas se destinan en su mayoria a la poblacion LGTBI de forma
generica, sin especificar o priorizar las necesidades Unicas de las personas trans;
hecho que parece indicar una falta de sensibilidad y adaptacion a las
particularidades y vulnerabilidades especificas que enfrenta la poblacion trans

\dentro de la comunidad LGTBI
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3. PRINCIPALES HALLAZGOS

3.2 Sobre el “analisis comparativo de los principales recursos publicos disponibles en las
diferentes administraciones autondmicas para atender las necesidades de las personas
trans, desde el enfoque de género” (II)

] .
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Existe una concentracion de entidades en Madrid y
Andalucia evidenciando una mayor disponibilidad de
recursos en esas regiones. Esto plantea cuestiones sobre
la equidad territorial en el acceso a servicios y recursos, lo
cual demanda una atencion especial por parte de las
politicas publicas para evitar la creacion de "desiertos de
servicios" en otras Comunidades Auténomas.

Existe un alto porcentaje de entidades que valoran
positivamente el impacto de la colaboracion publico-
privada en la implementacion de servicios y recursos resalta
la importancia del apoyo institucional que enriquece el
Impacto con el apoyo en la financiacion, la visibilidad y la

L implementacion de programas especificos.

Las vias de colaboracion entre las entidades y las
administraciones publicas se dirigen hacia una tendencia
de colaboracion estructurada. No obstante, el hecho de
que casi un 18% de entidades no mantienen ninguna
forma de colaboracion con las administraciones
publicas, resalta areas de mejora sustanciales en la
relacion intersectorial.

Las necesidades que se perciben en diferentes
Comunidades Autdnomas apuntan a la urgencia de
desarrollar un enfoque sistémico e integral. Se evidencia
una demanda por politicas publicas que aborden aspectos
tan diversos como la atencion sanitaria, el empleo, la
educacion y la vivienda, amparadas bajo un marco legal
sélido que garantice los derechos de las personas trans.
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3. PRINCIPALES HALLAZGOS

3.2 Sobre el “analisis comparativo de los principales recursos publicos disponibles en las
diferentes administraciones autondmicas para atender las necesidades de las personas
trans, desde el enfoque de género” (liI)

Consenso implicito sobre la carencia alarmante de datos oficiales que permitan una comprension
exhaustiva de la poblacion trans en Espafia/as porque obstaculiza la formulacion de politicas
publicas efectivas y la asignacion adecuada de recursos.

Aunque Espafia puede considerarse avanzada en términos de reconocimiento de derechos trans a
nivel internacional, la implementacion de estas politicas es desigual y, en ocasiones, insuficiente. -
Se identifica una alta variabilidad en las leyes y politicas entre las distintas Comunidades Autobnomas,|
lo que da lugar a un acceso desigual a derechos y servicios. ¢

Aunque existen programas y servicios, estos son a menudo insuficientes y mal distribuidos. A este
respecto, revelan que la disparidad en la disponibilidad de recursos y la eficacia en la
implementacién de politicas en las distintas Comunidades Autbnomas que parecen ser factores
determinantes en las dinamicas migratoria dentro del pais por parte de la poblacion trans.

expertas?

¢ Qué dicen las personas
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3. PRINCIPALES HALLAZGOS

3.3 Sobre el “analisis de la relacion entre la migracién de las personas trans dentro del territorio
espanol y la normativa y recursos disponibles en las diferentes CCAA desde la perspectiva de género”

Las mujeres trans muestran un mayor conocimiento sobre los recursos existentes, aunque
también son mas propensas a carecer de informacion al respecto. Este contraste refleja una
complejidad inherente en el acceso y la disponibilidad de informacion que podria tener
implicaciones directas en decisiones relacionadas con la migracion interna

~_ 4

Se observa una relacion entre la conciencia sobre la legislacion existente y los
patrones de migracion, con Catalufa y Madrid mostrando niveles mas altos de
conocimiento sobre legislaciones y sanciones para conductas transfobas.

!

En términos de migracion interna, mas de la mitad de la muestra ha cambiado
de CCAA desde su ftransicion. Los motivos para la migraciéon son
predominantemente personales o familiares, especialmente entre las mujeres

g

Los resultados de la encuesta a personas trans resaltan la necesidad de politicas
publicas mas inclusivas y equitativas que aborden las disparidades existentes en la
disponibilidad de recursos y en el conocimiento sobre legislaciones y sanciones.

k |

%

& e *  GOBIERNO MINISTERIO

=% DEESPANA  DE DERECHOS SOCIALES :
o S Y AGENDA 2030 Transexualla

= = Asocia E: ola

~

Subrayan la importancia de mejorar los mecanismos de difusiéon de informacion
para permitir decisiones de migracion interna mas informadas entre la poblacion
trans en Espafa
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